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濮县政文〔2017〕105号

濮阳县人民政府

关于印发濮阳县2017年护滩工程防守方案的

通   知

各乡镇人民政府，各产业集聚区管委会，县政府各部门：

    《濮阳县2017年护滩工程防守方案》已经县政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                        2017年5月27日  
濮阳县2017年护滩工程防守方案

为切实做好汛期护滩工程防守工作，确保滩区人民群众的生命财产安全。根据《河道管理条例》等有关规定和我县实际情况，特制定本方案。

一、工程概况

    我县护滩工程从渠村乡大闵城起至王称堌镇武祥屯，涉及渠村、郎中、习城、梨园、白堽、王称堌6乡镇，保护着滩区18.7万亩耕地，15.8万人的生命财产安全。工程全长60公里，宽6-9米，共有穿堤建筑物20座，大部分穿堤建筑物设计标准低、管理不到位、老化失修、损毁严重，极易形成新的险工，增加了今年的防守难度。

二、防守任务

承担护滩工程防守任务的乡按护滩工程建设方案中的责任地段进行防守，确保黄河花园口站水流量达到5000m3/s时，我县不出现漫滩状况。各段设防水位是：渠村南滩三合村控导工程水位 65米，渠村东滩高村站水位 64米，南上延控导工程水位 63.5米，习城万寨口门水位 62.5米，连山寺控导工程水位 61米，尹庄控导工程水位 60米，龙长治控导工程水位 59.5米，王称堌吉庄东水位57.5米（以上设防水位均为大沽高程标准）。如遇洪水流量大于5000m3/s或超过设防水位时，按县防指统一安排组织严守，绝不允许擅自弃守撤退。
三、物料准备

防汛物资本着“依靠群众、就地取材”的原则，由国家、集体和群众共同储备。护滩工程防守物料仍然由“国家常备、社会代储、群众备料”三块组成。国家常备物料由县、乡两级共同负责；社会代储和群众备料仍然采取“备而不集、用后付款”的办法进行使用。防汛物资具体数量根据工情险情的所需由各乡镇负责落实和筹集。

四、防汛队伍

防汛队伍按护滩工程每5米一岗计，每百米20人组成一个班，护滩工程沿线6乡镇每乡镇设防汛抢险预备队一支，其中郎中乡、白堽乡每乡100人，其余4乡镇每乡镇200人。县指挥部设600人的总预备队，由徐镇镇负责组织。其他非沿黄乡镇做好准备，随时组织民兵赴前线支援防洪抢险。

五、防守组织

沿黄6乡镇成立护滩工程防守指挥部。包乡县直单位抽调精干力量和乡镇干部共同组成防守责任小组与防汛队伍一起巡堤、查河、抢险。包乡镇县领导要督导各乡把防汛措施落到实处。
六、防守方法

（一）认真开展巡堤查险

承担巡堤查险任务的乡镇要成立专门的巡堤查险组织，每3-5公里堤段设1个巡堤查险工作指导站，每处指导站工作人员不得少于3人（其中一名是国家工作人员，一名为水利部门技术指导员）。巡堤查险段以每500米为一基本巡查单位，由群防基干班负责完成巡堤查险任务。群防基干班每班15人，配备工具与物料。基干班人员每人自备铁锨1把、雨具1套、手电筒1把；每个基干班配备斧、手钳、镰刀、红旗、红灯、系腰绳（摸水用）及通讯工具若干，并确保完好；基干班每班必须配备救生用具、探水杆、编织袋、翻斗车等。洪水偎堤前，各乡防汛指挥机构组织群防基干班上堤查险，分组轮流执行巡堤查险任务，巡查范围主要是临、背河堤坡、堤顶和距背河堤脚50-100米范围的地面、积水坑塘。基干班上堤后，先清除责任段内妨碍巡堤查险的障碍物，以免妨碍视线影响巡查。在临河堤坡及背河堤脚平整出查险小道。巡查时要成横排走，避免走单线，走堤口、堤半坡和水边（堤脚）的人齐头并进，以便彼此联系。洪水开始偎堤时，一般情况下可由一个组去时查临河堤坡，返回时查背河堤坡。巡查的间隔视水情、天气和险情而定，一般要求每隔30分钟巡查一次。巡查临河堤坡时，1人背草捆在临河堤肩走，1人拿铁锨在半坡走，1人持探水杆沿水边走（堤坡可增加人）。沿水边走的人要不断用探水杆探摸，借波浪起伏的间隙查看堤坡有无险情。另外2人注意查看水面有无旋涡等异常现象，并观察堤坡有无裂缝、坍塌、滑坡、洞穴等险情发生。在风大浪急、顺堤行洪或水位骤降时，要特别注意堤坡有无崩塌现象。巡查背河堤坡时，1人在背河堤肩走，1人在堤半坡走，1人沿堤脚走，观察堤坡及堤脚附近有无渗水、流土、管涌、裂缝、滑坡、漏洞等险情。对背河堤脚内的地面及积水坑塘，应组织专门小组进行巡查，检查有无渗水、管涌、翻沙等现象，并注意观测其发展变化情况。对淤背或修后戗的堤段，也要组织一定力量对堤脚及坑塘进行巡查。发现堤防险情后，及时采取处理措施，指定专人定点观察，并向上级报告。当水位上涨、偎堤水深增加时，应有2个组同时出发，分别巡查临河与背河，然后再交换巡查返回，并适当增加巡查次数，要求每隔20分钟巡查一次，必要时应有固定人员进行观察。当洪水达到保证水位时，应增加巡查组次，每组次分别从临河与背河检查，然后再交换巡查。要求每隔5-10分钟巡查一次，各组次出发巡查的时间差要相等。在洪水超过保证水位、堤防有裂缝或堤根松软有渗水等特殊情况下要固定专人不断巡查。

（2） 各类险情抢护方法

    （1）堤防工程险情分类

    堤防工程险情依据严重程度、规模大小、抢护难易等分为一般、较大、重大险情三级，详见附表。
　黄河堤防工程主要险情分类分级表

	险情类别
	险情级别与特征

	
	重大险情
	较大险情
	一般险情

	漏洞
	各种情况
	
	

	渗水
	渗浑水
	渗清水、有沙粒流动
	渗清水，无沙粒流动

	管涌
	出浑水
	出清水，直径大于10cm
	出清水，直径小于10cm

	风浪淘刷
	堤坡坍塌2/3以上
	堤坡坍塌1/3～2/3
	堤坡坍塌1/3以下

	坍塌
	大溜顶冲
	边溜淘刷
	浸泡坍塌

	滑坡
	各种情况
	
	

	裂缝
	贯穿横缝、滑动性纵缝
	其它横缝
	非滑动性纵缝

	陷坑
	经鉴定与渗水、管涌有直接关系
	背河有渗水、管涌
	背河无渗水、管涌


（2）各类险情抢护方法

1.渗水
抢护原则：以“临水截渗，背水导渗”，减少渗压和出逸流速，抑制土粒被带走，稳定堤身为原则。

抢护方法：（1） 反滤层法。先将渗水堤坡上的软泥杂草铲除厚约10cm，然后铺放土工布，将直径4～5厘米的钢管固定在土工膜的下端，两节搭头应重叠0.2米以上，上压软料，后压土袋保护，利用土工布反滤导渗。（2） 导渗沟法。在渗水堤坡上开挖“Y”字形导渗沟，顺堤脚再挖一直沟和堤坡上“Y”字形沟槽连通，以便排走渗水，沟内填砂石滤料，随挖随填，边细中粗，先细后粗。目的是排走堤身渗水，降低浸润线，促使堤身稳定。

注意事项：（1）抢护渗水险情，应尽量避免在渗水范围内来往践踏，以免加大加深稀软范围，造成施工困难和扩大险情。（2）如渗水堤段的堤脚附近有潭坑、池塘，在抢护渗水险情的同时，应在堤脚处抛填块石或土袋固基，以免因堤基变形而引起险情扩大。（3）沙石导渗要严格按质量要求分层铺设，要尽量减少在已铺好的层面上践踏，以免造成滤层的人为破坏。（4）采用梢料作为导渗，抢险材料能就地取材，施工简便，效果显著，但梢料容易腐烂，汛后须拆除，重新采取其他加固措施。（5）在土工织物以及土工膜、土工编织袋等化纤材料的运输、存放和施工过程中，应尽量避免和缩短其直接受阳光暴晒的时间，并在工程完工后，其顶部须覆盖一定厚度的保护层。
2.管涌

抢护原则：管涌抢护应以“反滤导渗，控制涌水带沙，留有渗水出路，防止渗透破坏”为原则。对于小的仅冒清水的管涌，可加强观察，暂不处理；对于流出浑水的管涌，不论大小，均必须进行抢护。

抢护方法：先清除地面杂物，并挖除软泥10～20厘米，用土袋错缝围成井状，井内分层铺设反滤料（如沙子、梢料等），层后20～40厘米，并在反滤层顶面设置排水管。             

注意事项：（1）在背水处理管涌险情时，切忌用不透水材料强填硬塞，以免断绝排水通路，渗压增大，使险情恶化。（2）要避免使用黏性土修筑压渗台，因为这违反“背水导渗”的原则。（3）建造无滤井，由于井内水位较高，压力大，关键是井周围埝要有足够的高度和强度，以免井壁被压垮，或周围地面出现新的管涌。

3.漏洞

抢护原则：“前堵后导,临背并举”，即在抢护时，要抢早抢小，一气呵成。首先在临河找到漏洞进水口及时堵塞，截断漏水来源；同时，在背河漏洞出水处采取滤导措施，制止土壤冲刷流失，防止险情扩大。

抢护方法：（1）临河截堵法。准确探找到漏洞进水口位置后，根据进水口大小分别采用不同材料堵塞。当进水口较小时，用软性材料堵塞，并盖压闭气；当洞口较大时，可利用软帘、网兜、薄板等覆盖堵截；当洞口较多，情况又复杂时，洞口一时难以寻找，且水深较浅时，在临河抢筑月堤，截断进水，或者在临水坡面用粘性土料帮坡，进行防渗，也可铺放布篷、土工膜等隔水材料堵截。（2）背河导渗法。探找漏洞进水口和抢堵，均在水面以下进行，要做到准确无误不遗漏，并顺利堵住所有进水口，截断水源，难度很大。为确保安全，在临水截堵漏洞的同时，在背河漏洞出口处抢做反滤导渗，以制止泥沙外流，防止险情继续扩大。反滤导渗方法同管涌险情抢护方法。

注意事项：（1）抢护漏洞险情时，要尽快找到漏洞进水口，充分做好人力、物力准备，力争抢早抢小，一气呵成。（2）在抢堵漏洞进水口时，切忌乱抛砖石等块状料物，以免架空，使漏洞继续扩大。（3）漏洞抢堵闭气后，还应有专人看守观察，以防再次出现漏洞。

4.滑坡
抢护原则：背水坡滑坡的抢护原则是导渗还坡，恢复堤坡完整。临水坡滑坡的抢护原则是护脚、削坡减载。

抢护方法：抛土袋固脚阻滑，可将土袋、块石、铅丝笼等重物堆放在滑坡体下部，起阻止继续下滑和固脚的双重作用。同时，移走滑动面上部和堤顶的重物，并削缓陡坡。      

注意事项：（1）滑坡是堤防的一种严重险情，一般发展很快，一经发现就应立即处理。抢护时要抓紧时机，把料物准备齐全，争取一气呵成。（2）在滑坡体上做导渗沟，应尽可能挖至滑裂面，否则起不到导渗作用，反而有可能跟随土坡一齐滑下来。如情况严重，时间紧迫，至少应将沟的上、下端大部分挖至滑裂面，以免工程失败。导滤材料的顶部要做好覆盖保护，切记勿使滤层堵塞，以利排水畅通。（3）渗水严重的滑坡体上，要避免大批人员践踏，避免险情扩大。如坡脚泥泞，人不能上去，可铺些柴草，先上去少数人工作。在滑动土体的中上部不能用加压的办法阻止滑坡，因土体开始滑动后，土体结构已经破坏，抗滑能力降低，加重后加大了滑动力，会进一步促进土体滑动。在滑体的上、中部也不能用打桩的方法来阻止土体滑动，因打桩会使土壤震动，抗剪能力进一步降低，亦将促进滑坡险情发展。（4）背水滑坡部分，土壤湿软，承载力不足，在填土还坡时，必须注意观察，上土不宜过急、过量，以免超载时，影响土坡稳定。

5.陷坑
抢护原则：根据险情出现部位，采取不同措施，以“抓紧翻筑抢护，防止险情扩大”为原则。

抢护方法：（1）翻填夯实法。将陷坑内的松土翻出，然后分层填土压实，直到填满陷坑，恢复堤防原状为止。（2）填塞封堵法。沿陷坑周围开挖翻筑，加宽堤身断面，彻底清除堤身隐患。如发现漏洞应立即堵住，以阻止水注入，同时用草袋、麻袋或土工编织袋装粘性土或其它不透水材料直接在水下填实陷坑，待全部填满后再抛粘性土、散土加以封堵和帮宽。封堵要严密，不使水在陷坑处形成渗水通道。（3）填筑滤料法。先清除陷坑内松土或湿软土，然后用粗砂填实。

6.坍塌           

抢险原则：抢护坍塌险情要以固基、护脚、防冲为主，即护脚抗冲、缓流挑溜，减载加帮，增强堤岸抗冲刷能力，维持尚未坍塌堤岸的稳定性，制止险情继续扩大为原则。

抢护方法：（1）对直堤段采取抛土工布防冲。操作时将土工布滚抛于临河堤坡至堤脚外3～5m，上压土袋保护，达到控制回溜淘刷之目的。（2）对堤防凸出的出险部位采取沉柳抢护，具体操作时可利用船只抛投，采用枝多叶茂的柳树头，用铅丝将大块石捆扎在柳树头的树杈上，抛入出险所需位置，使之推溜外移，缓溜落淤，固根防冲。

注意事项：（1）不应当只重视险工而忽视平工堤段。堤防险工处多做有坝、埽护岸等工程，并存有料物，如遇险情，可及时修补抢护。但对平工堤段一般堤上不存料，在大水时更应该经常注意巡查，发现险情，及时抢护，万万不可轻视。（2）应特别注意溜势顶冲，堤身崩塌的险情，稍不注意即造成决堤之患。（3）应注意落水出险。河流落水时，薄弱堤段很容易出现坍塌险情。

7.裂缝 

抢护原则：处理裂缝要先判明原因，对属于滑坡的纵向裂缝或不均匀沉陷引起的横向裂缝或坍塌性裂缝，先从抢护滑动或裂缝着手。对于横向裂缝，不论是否贯穿堤身，均应迅速处理。纵向裂缝如仅系表面裂缝，可暂不处理。但应注意观察其变化和发展，并应堵塞缝口，以免雨水进入。较宽较深的纵缝，则应及时处理。龟纹裂缝一般不宽不深，可不进行处理，较宽较深时可用较干的细土予以填缝，用水洇实。

抢护方法：（1）开挖回填。先用经过滤的石灰水灌入裂缝内，以了解裂缝的走向和深度。开挖时，采用梯形断面，深度挖至裂缝以下0.3～0.5米，底宽至少0.5米，边坡要满足稳定及新旧填土结合的要求，并便于施工。开挖沟槽长度超过裂缝端部2米。（2）横墙隔断。沿裂缝开挖沟槽，并在与裂缝垂直方向每隔3～5米增挖沟槽，槽长一般为2.5～3米，其余开挖和回填均与上述开挖回填法相同。（3）封堵缝口。可根据抢险现场情况分别采用灌堵缝口，灌浆堵缝的方法快速封堵缝口。（4）土工膜盖堵。用防渗土工膜或复合土工膜、土工织物，在临水堤坡全面铺设，并在其上用土帮坡或铺压土袋、沙袋等，使水与堤隔离起截渗作用，在背水坡采用透水土工织物进行反滤排水，保持堤身土粒稳定。

注意事项：（1）对已趋于稳定并不伴随有坍塌、滑坡等险情的裂缝，才能用上述方法进行处理。（2）在采用“开挖回填”“横墙隔断”等方法抢护时，必须密切注意水情、雨情的预报，并备足料物，抓住晴天，保质保量，突击完成。

8.漫溢
抢护原则：当洪水位超过堤顶的某一堤段的堤顶时，为了防止洪水漫溢，应在堤顶抢筑子堤，力争在洪水到来之前完成。

抢护方法：（1）纯土子堤。在堤顶靠临河堤肩一边，其临水坡脚一般距堤肩0.5～1.0米，顶宽1.0米，边坡不陡于1：1，子堤顶应超出推算最水位0.5～1.0米。在抢筑前，沿子堤轴线先开挖一条结合槽，槽深0.2米，底宽0.3米，边坡1：1。（2）土袋子堤。用草袋、麻袋或土工编织袋，装土七八成满后，在临水堤肩0.5～1.0米抢筑土袋子堤，袋口朝向背水，排砌紧密，袋缝上下层错开，上层和下层要交错掩压，并向后退一些，使土袋临水形成1：0.5、最陡1：0.3的边坡。不足1米的子堤，临水叠砌一排土袋，或一丁一顺。（3）桩柳子堤。在临水堤0.5～1.0米处先打木桩一排，桩长可根据子堤高而定，梢径5～10厘米，木桩入土深度为桩长的1/3～1/2，桩距0.5～1.0米。将柳枝、秸料或芦苇等捆成长2～3米，直径约20厘米，用铅丝或麻绳绑扎于木桩后，自下而上紧靠木桩逐层叠放。

注意事项：（1）抢筑子堤必全线同步施工，突击进行，决不能做好一段，再加一段，决不允许留有缺口或部分堤段施工进度过慢的现象存在。（2）临时抢筑的子堤一般质量较差，要派专人严密巡视检查，加强质量监督，加强防守，发现问题，及时抢护。

（3）发生险情后所需抢护料物的计算方法

发生险情后，要首先预估出险体积（长×宽×深），根据出险体积，拟定相应的抢护措施和方法，然后再根据抢护体积计算出各种料物的所需数量。详见附表。

　所需各种料物数量 

	抢护方法
	单位体积所需料物（1m3）

	
	柳料（kg）
	石料（m3）
	铅丝（kg）
	木桩（根）
	麻绳（kg）

	柳石枕
	126
	0.3
	1
	0.1
	1

	柳石搂厢
	144
	0.25
	
	0.2
	2.5

	铅丝笼
	
	1
	5.2
	
	


   （三）及时上报险情信息

承担护滩防守工程的乡级护滩工程防守指挥部，每天要将本乡镇责任段的险情、水情、工情河势汇总上报县护滩工程防守指挥部，供县防守指挥部作为决策参考依据。县乡两级防办及时传递信息，确保信息渠道畅通、指挥无误。

（四）务必做到严防死守

各防守单位要坚守岗位，既使洪水流量和水位超过防守预期，在未接到指挥部正式撤防通知前，防守人员要严防死守，不得擅离职守。

七、保障措施

（一）强化领导，落实责任

 承担防守任务乡镇的主要领导，要站在讲政治的高度把护滩工程防守工作当作当前的中心工作来抓，要成立防守组织，细化分工，明确责任，落实到人。各防守单位要分工负责，落实各段防守责任制，并将责任制情况报县指挥部备案，做到段段责任明确，人人任务清楚，确保护滩工程安全渡汛。

（二）认真防范，保证安全

汛期要制定详细的安全防范方案，采取具体措施，保证防守人员和群众的人身安全，杜绝群伤群亡事件发生。要加强护滩工程防守的治安保卫工作，对干扰防守秩序，破坏工程设施的，要依法从严打击，决不姑息。

（三）加强值班，确保畅通

县、乡镇防汛指挥部办公室要严格执行汛期24小时值班制度，落实领导带班制度，认真填写值班记录、电话记录，做到联络畅通，资料规范。

（四）加大督查力度，强化责任追究

[image: image1]要加大护滩工程防守督查力度，各乡镇也要成立相应督查组织，进行工作督查，重点督查巡堤查险、工程抢护、队伍组织、防守物料的落实情况。因防护不力、措施落实不到位造成严重后果的，将依据有关规定，对相关人员和单位主要责任人进行责任追究。

附件：1.濮阳县2017年护滩工程各乡常备物料表

      2.濮阳县2017年护滩工程涵闸所需物料表

      3.濮阳县2017年护滩工程各乡镇群众备料物料表
      4.濮阳县2017年护滩工程建筑物防守责任表
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