濮阳县养殖水域滩涂规划（2018-2030年）
第一章 总  则

第一节 前  言

一、面临形势

为贯彻党中央、国务院关于推进生态文明建设、加强国土空间开发与保护的决策部署，建立“多规合一”的国土空间规划体系，2019年国家将全面开展国土空间规划编制工作，将永久基本农田、生态保护、城乡规划及各行业专项规划调整完善后纳入国土空间规划。根据农业农村部（农渔发〔2018〕17号）文件，进一步加快养殖水域滩涂国土空间规划编制发布工作。为促进濮阳县水产养殖行业健康持续发展，完成好养殖水域滩涂空间规划编制工作，保障养殖水域滩涂空间资源，依法科学编制《濮阳县养殖水域滩涂规划（2018-2030）》（以下简称《规划》）。

2017年，濮阳县生产总值完成419.2亿元，增长8.6%；固定资产投资完成430.4亿元，增长14%；规模以上工业增加值完成246.6亿元，增长8.8%；社会消费品零售总额完成174.3亿元，增长12.3%；一般公共预算收入完成10.9亿元，增长19.4%；税比80.3%；居民人均可支配收入达到17112元，增长9.5%。2017年全县水产品养殖面积507hm2，水产品总量6930吨，渔业经济产值13918万元。面对来自资源、环境、产品质量安全和市场等诸多挑战，积极转变渔业增长方式，不断优化渔业产业结构，努力实现从传统渔业向现代生态渔业转变，使全县渔业得到了快速发展。
濮阳县渔业生产已具备了较好的产业及技术基础。在当前工业化、城乡一体化快速发展的形势下，濮阳县发展水产养殖业的生态优势、区位优势将愈加显现。但是濮阳县的渔业目前仍以传统渔业为主，与现代生态渔业的要求有不小差距，在提高产业规模、提升产品品质、加强质量安全及保持良好的水生态环境等方面尚需努力。

二、编制背景

养殖水域滩涂规划是渔业管理的基本制度，是水产养殖业发展的布局依据，是推进产业转型升级的重要抓手，是国土空间规划的一部分。根据《中华人民共和国渔业法》等法律，按照《农业部关于印发〈养殖水域滩涂规划编制工作规范〉和〈养殖水域滩涂规划编制大纲〉的通知》（农渔发〔2016〕39号）、农业农村部《关于进一步加快养殖水域滩涂规划编制发布工作的通知》（农渔发〔2018〕17号）中的要求编制《濮阳县养殖水域滩涂规划（2018-2030）》，加快推进水产养殖业转方式调结构，促进濮阳县水产养殖业健康持续发展。

早期的养殖水域滩涂规划随着时代的发展逐渐不能满足各级渔业主管部门对于本地养殖水域滩涂资源和水产养殖业管理的需要。主要问题：第一，养殖水域空间规划定位不够精确，不同功能区管控措施没有细分，早期的养殖规划多限于产业发展规划；第二，养殖现状不够全面，早期养殖现状调查基于现场调查和往年资料，一般难以细化到每一块养殖水域；第三，规划编制未与土地利用总体规划相协调，同时未和本地区城市、交通、旅游、环保、水利等其他相关专项规划相衔接，规划的完整性不强；第四，没有上升到国土空间规划的一部分，不是依法编制，不具有地方法规效力。

三、目的意义

在调查分析濮阳县养殖水域滩涂自然条件和生物资源状况，收集大量资料和数据的基础上，科学评价本地水域资源禀赋和环境承载力，结合《濮阳县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善》中对水域滩涂的规划结果，精确定位每一块水域滩涂的具体坐标、面积和四至范围，通过综合研究，依法科学合理地划定濮阳县养殖水域各类养殖功能区，提出了各个功能区的相应管控措施，协调衔接其他相关专项规划布局，最后形成《濮阳县养殖水域滩涂规划（2018-2030）》。

《规划》对于依法推进濮阳县水产养殖管理制度，科学开发和利用养殖水域滩涂资源，进一步提高市场竞争力，保护环境生态安全，促进水产养殖业持续健康绿色发展具有重要的意义。

第二节 编制依据

一、法律

1.《中华人民共和国渔业法》（2013）；

2.《中华人民共和国土地管理法》（2004）；

3.《中华人民共和国水法》（2016）；

4.《中华人民共和国环境保护法》（2015）；

5.《中华人民共和国水污染防治法》（2017）。

二、行政法规

1.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2014）；

2.《中华人民共和国渔业法实施细则》（1987）；

3.《中华人民共和国水产资源繁殖保护条例》（1979）；

4.《水生野生动物保护实施条例》（2013）；

5.《中华人民共和国自然保护区条例》（2017）；

6.《风景名胜区条例》（2016）。

三、地方法规

1.《河南省实施〈中华人民共和国渔业法〉办法》（2007）；

2.《河南省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》（2009）；

3.《河南省实施〈中华人民共和国水法〉办法》（2006）；

4.《河南省水污染防治条例》（2010）；

5.《河南省湿地保护条例》（2015）；

6.《河南省黄河道管理办法》（2018）。
四、部门规章

1.《水产种质资源保护区管理暂行办法》（2016）；

2.《水生动植物自然保护区管理办法》（2017）；

3.《水产养殖质量安全管理规定》（2003）；

4.《土地利用总体规划管理办法》（2017）。

五、规范性文件

1.《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）；

2.《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》（中发〔2015〕12号）；

3.《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号）；

4.《国家“十三五”生态环境保护规划》

5.《农业部关于加快推进渔业转方式调结构的指导意见》（农渔发〔2016〕1号）；

6.《农业部关于印发〈养殖水域滩涂规划编制工作规范〉和〈养殖水域滩涂规划编制大纲〉的通知》（农渔发〔2016〕39号）；

7.《中共中央办公厅国务院办公厅印发关于〈创新体制机制推进农业绿色发展的意见〉》（2017）；

8.《农业农村部关于进一步加快养殖水域滩涂规划编制发布工作的通知》（农渔发〔2018〕17号）；

9.《中共河南省委河南省人民政府关于推进乡村振兴战略的实施意见》；

10.《河南省人民政府关于印发河南省碧水工程行动计划(水污染防治工作方案)的通知》（豫政〔2015〕86号）；

11.《河南省“十三五”生态环境保护规划》；

12.《河南省“十三五”现代农业发展规划》；

13.《河南省渔业“十三五”发展规划》；

14.《河南省省级空间规划试点实施方案》（厅文〔2017〕18号）；

15.《河南省主体功能区规划》；

16.《河南省城市集中式饮用水源保护区划》；

17.《河南省县级集中式饮用水水源保护区划》；

18.《河南省乡镇集中式饮用水水源保护区划》；

19.《河南省水环境功能区划》；

20.《河南省水功能区划》；

21.《濮阳县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

22.《濮阳县土地利用总体规划（2010-2020）调整完善》；

23.《2016-2017年河南省渔业统计年报表》；

24.《河南省人民政府办公厅关于印发河南省水污染防治攻坚战9个实施方案的通知》（豫政办〔2017〕5号）；

25.《关于印发濮阳市2018年持续打好打赢水污染防治攻坚战工作方案的通知》（濮政办〔2018〕7号）。
六、技术标准

1.《水产养殖质量安全管理规范》（SC/T0004-2006）；

2.《水产行业标准淡水池塘养殖水排放要求》（SC/T9101-2007）；

3.《水生生物增殖放流技术规程》（SC/T9401-2010）；

4.《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）；

5.《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；

6.《渔业水质标准》（GB11607-1989）；

7.《饮用水水源保护区划分技术规范》(HJ/T338-2007)；

8.《无公害农产品淡水养殖产地环境条件》（NYT5361-2016）；

9.《无公害食品淡水养殖用水水质》（NY5051-2001）；

10.《无公害食品渔用药物使用准则》（NY5071-2002）；

11.《县级土地利用总体规划制图规范》（TDT1021-2009）；

12.《县级土地利用总体规划编制规程》（TD/T1024-2010）；

13.《县级土地整治规划编制规程》（TD/T1035-2013）；

14.《土地利用现状分类》（GB/T21010-2007）。

第三节 目标任务

规划期限

本规划期自2018年至2030年，规划基准年为2017年。

二、规划目标

通过对濮阳县养殖水域滩涂进行规划，厘清养殖现状，精确定位养殖区域，依法划定禁养区、限养区和养殖区，分类制定不同功能区划的管控措施，完善长效机制，达到“三区便捷清晰、依法管控、措施有力”的目标。

到2030年，对水产养殖业的供给侧改革取得突破，生态养殖取得较大发展，实现空间规划合理布局，各类资源节约环境友好型养殖模式和技术全面推广普及，基本建成与资源环境相协调、监管能力相配套、发展水平相适应的绿色生态水产养殖业产业格局。

三、重点任务

依法科学划定禁止养殖区、限制养殖区和养殖区；优化水产养殖布局，合理确定河流、水库等公共水域内养殖方式和要求，稳定池塘养殖规模。大力发展水产标准化、集约化健康养殖，积极发展工厂化循环水养殖、池塘工程化循环水养殖、农渔综合养殖、大水面生态养殖等健康养殖模式，深入开展集约高效健康养殖带、稻田综合种养示范区、名特优水产品示范基地；优化养殖品种结构，加强品种创新，积极推广新品种，大力发展适销对路的名特优、高附加值、低消耗低排放水产品，努力实现濮阳县水产养殖业健康稳步发展。

到2020年，养殖水域滩涂面积约571.38hm2；养殖水产品总产量将达到8060吨，产值11077万元；水产品质量安全监测合格率达到100%。

到2025年，养殖水域滩涂面积约711.38hm2；养殖水产品总产量将达到10537吨，产值15205万元；水产品质量安全监测合格率达到100%。

到2030年，养殖水域滩涂面积约851.38hm2；养殖水产品总产量将达到13241吨，产值20063万元；水产品质量安全监测合格率达100%。

2017年濮阳县养殖面积为507hm2，2030年濮阳县规划面积为851.38hm2，规划增加适宜养殖水域滩涂面积344.38hm2。濮阳县分阶段各项任务目标表见表1.1所示。

表1.1 濮阳县分阶段各项任务目标表

	指标类型
	2017年
	2020年
	2025年
	2030年

	养殖水域滩涂面积（hm2）
	3853.66
	
	
	2604.44

	规划养殖面积（hm2）
	507
	571.38
	711.38
	851.38

	养殖产量（吨）
	6811
	8060
	10537
	13241

	养殖产值（万元）
	9361
	11077
	15205
	20063

	水产品质量合格率
	100%
	100%
	100%
	100%


第四节 基本原则

一、坚持科学规划、因地制宜的原则

根据本地水域滩涂承载力评价结果和水产养殖产业发展需要，优化养殖品种结构与空间布局，控制养殖总量和密度，制定濮阳县养殖水域滩涂使用管理的具体措施，推广科学养殖和生态养殖，科学编制规划。

二、坚持生态优先、底线约束的原则

将饮用水水源地、自然保护区等重要生态保护或公共安全“红线”和“黄线”区域作为禁止或限制养殖区，设定发展底线，保护水域滩涂生态环境。坚持走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，科学开展水域滩涂利用评价，明确区域经济发展方向，合理安排产业发展空间，促进养殖业持续健康发展。

三、坚持合理布局、转调结合的原则

从实际出发，发挥濮阳县资源优势，优化区域布局，发展生态养殖。由传统渔业向设施渔业转变，由零星分散养殖向集中连片规模养殖转变，由单一养殖生产经营向生产与休闲旅游相结合的经营方式转变，实现养殖水域滩涂的整体规划、合理储备、有序利用、协调发展。

四、坚持总体协调、横向衔接的原则

将规划编制与土地利用总体规划相协调，同时与规划、交通、水利、环保、林业、旅游等其他相关专项规划相衔接，避免交叉和矛盾，促进区域经济协调发展。

五、坚持尊重历史、立足现实的原则

按照国家相关政策规定，从历史和现实角度综合出发，充分尊重水产养殖户土地使用权和经营自主权，合理划定水域滩涂养殖空间，切实保护渔民权益，促进渔业经济发展和社会稳定。

六、坚持空间规划、依法编制的原则

养殖水域滩涂是水域生态的重要组成部分，依法科学划定水产养殖空间布局是落实国家主体功能区战略的重要内容，推进水产养殖业绿色发展、实现质量兴渔的关键在于合理布局生产空间。养殖水域滩涂规划是水产养殖业发展的空间底图，严格依法划定禁养区、限养区和养殖区，明确允许用于水产养殖的水域滩涂类型、地理位置和范围，不得以产业发展规划替代空间规划。

第五节 规划范围

本规划中的养殖水域是指濮阳县行政区域管辖水域，已经进行水产养殖开发利用和目前尚未开发但适于水产养殖开发利用的所有（全民、集体）水域。

规划范围为濮阳县辖区内的水域和滩涂，规划面积8590.85hm2。包括坑塘面积为2709.37hm2；河流面积为659.79hm2；水沟面积为768.22hm2和滩涂面积为4453.47hm2。

第二章  养殖水域滩涂利用评价

第六节  水域滩涂承载力分析

一、水域滩涂资源状况
（一）地理位置

濮阳县地处华北平原，位于河南省东北部，黄河下游北岸，豫、鲁两省交界处。是濮阳市的南大门。南部及东南部以黄河为界，与山东省东明县、鄄城县隔河相望；东部、东北部与河南省范县及山东省莘县毗邻；北部、西北部与河南省濮阳市、清丰县相临；西部、西南部与河南省内黄县、滑县、长垣县接壤。地理坐标在东经114°52'-115°25'，北纬35°20'-35°50'之间。全县南北长54km，东西宽49m，总面积1455km2。

（二）地形地貌

濮阳县属华北平原豫东北黄河低洼地带，整个濮阳县地处黄河中下游冲积平原，地势南高北低，西高东低，由西南向东北倾斜，自然坡降南北纵坡为1/5000-1/6000，东西横坡为1/6000-1/8000左右。地面海拔高程一般在50-58m之间，渠村乡大闵成最高61.7m，金堤河出界口最低为47.5m。

濮阳县县境处于内黄隆起和鲁西隆起之间的东（明）濮（阳）地堑带。由三条北东向大断裂构成，东面兰考至聊城的大断裂，自梨园、白堽以东的地下穿过，长200km，最大落差3000m左右；西面有长垣断裂，从海通、子岸、鲁河、柳屯各乡镇地下穿过，长120km，最大落差大于3000m；黄河断裂贯穿于东、西两断裂之间，从渠村、习城、徐镇、文留、户部寨各乡镇地下穿过，长140km，最大落差也在3000m左右。

二、自然气候条件

（一）水文地质

1.地表水

濮阳县区域河流分属黄河、海河两大水系，金堤河以南地区属黄河流域，以北地区属海河流域。区域主要河流有金堤河、马颊河、潴泷河、徒骇河。区内河流均属季节型、雨源型河流，水量与降水和引黄闸门控制密切相关，雨季河水暴涨，旱季流量很小，甚至断流枯干。

金堤河：系人工河道，发源于新乡县司张排水沟口，境内流长48.4km，于台前县张庄闸入黄河，区间流域面积1270km2。根据濮阳水文站历年实测资料金堤河最高水位52.84m，最低水位河干。多年平均流量5.26m3/s，多年平均年流量1.66×104m3，最大流量483m3/s，最小流量为0（断流）。

马颊河：马颊河发源于濮阳县城关金堤闸首，向北经濮阳市区、清丰县、南乐县，与山东入渤海湾。沿途有支流留固店沟、城管一支渠、西西沟、引潴入马等14条支流，在濮阳市境内全长62.3km，市区境内全长17.2km，多年平均流量2.47m3/s，枯水期平均流量0.23m3/s。该河流为濮阳市的主要排污河流，沿途接纳濮阳县、清丰县及濮阳市的工业及生活污水。

潴泷河：潴泷河发源于濮阳县清河头，在南乐县汇入马颊河，全长68.4km，属于农灌河，流量小。

2.地下水

濮阳县地下水分为浅层地下水、中层地下水和深层地下水。地下水埋深深浅不一。濮阳县西部地下水一般大于10m，东部埋深较浅为2-4m，其地下水流向为由西南向东北。境内地下水丰富，埋藏浅，浅层地下水储量多，年保持在29351万m3，允许开采量为20246万m3，且矿化度低（一般小于2g/L），利用程度高。

（二）气候与气象

濮阳县地处东亚中纬地带，受季风环流的影响，属暖带半湿润性大陆季风气候，四季分明，春季干旱多风沙，夏季炎热集中，秋季凉爽日照常，冬季寒冷少雨雪。

全年平均气温13.5℃，元月份最低，为－2.2℃；七月份最高，平均为27℃。温度的年际变化较大，最高气温41℃，最低气温－20.7℃。平均年降水量476.5mm，最大年降水量1067.6mm，最小年降水量246.5mm，降水在时间分布上不均匀，多集中于夏季，空间分布也不均衡，南部临黄河一带，年降水量620-650mm，向北逐渐递减。平均年蒸发量为1530.2mm，无霜期为205天，最大积雪厚度22cm，最大冻土厚度41cm。

濮阳县全年平均风速2.1m/s，春季风速大，7-8月份风速较小，主导风向是南风，冬季盛行偏北风，夏季盛行偏南风。主要气象条件见表2-1所示。

表2-1 濮阳县各气象参数统计表
	序号
	项目
	单位
	数值

	1
	平均气温
	℃
	13.5

	2
	极端最高气温
	℃
	41

	3
	极端最低气温
	℃
	-20.7

	4
	年平均降水量
	mm
	476.5

	5
	最大年降水量
	mm
	1067.6

	6
	最小年降水量
	mm
	246.5

	7
	年均无霜期
	d
	205

	8
	最大积雪厚度
	cm
	22

	9
	最大冻土厚度
	cm
	41

	10
	全年平均风速
	m/s
	2.1

	11
	历史年最大风速
	m/s
	15.3

	12
	全年主导风向
	/
	南风


（三）自然灾害

1.地质灾害

濮阳县地处豫北平原，地质灾害频率不高、危害较轻，其主要灾害有地裂缝、地面塌陷、地面沉降等。 

根据濮阳县地质环境条件和地质灾害的分布特征，预防的灾害种类主要是：黄河大堤冲沟、串沟、管涌、落水洞塌岸和地面沉降、地裂缝、地面塌陷。要重点加强下列区域的地质灾害防灾工作。 

2.气象灾害

濮阳县地处黄河下游和我国南北气候过渡带，受暖温带半湿润大陆性季风环流气候的影响，年平均气温为13.3℃，年极端最高气温达43.1℃，年极端最低气温为－21℃；无霜期一般为205天；年平均降水量为502.3mm-601.3mm。在当今全球气候变暖背景下，气象灾害异常发生，且种类多、强度大、频率高，主要灾害性天气有干旱、暴雨、高温、寒潮、大风、霜冻、大雾、冰雹等。

三、水生生物资源状况

（一）浮游生物

1.浮游植物

濮阳县（黄河）水域常见的浮游植物有6门143种属，详见表2-2所示。其中硅藻门71种，占浮游植物总种数的49.65%；绿藻门40种属，占27.97%；蓝藻门15种属，占10.49%；裸藻门8种属，占5.59%；黄藻门7种属，占4.90%；金藻门1种属，占1.40%。

表2-2 濮阳县（黄河）水域浮游植物种类组成

	门类
	种
	属

	硅藻门
	线状菱形藻Nitzscrhia Linearis
	中型脆杆藻Fragilaria intermedia Grnnow

	
	双头针杆藻Synedra amphicephala
	绿脆杆藻Fragilaria virescens Ralfs

	
	尺骨针杆藻Synedra ulna
	膜孔平板藻Tabellaria fenestrate

	
	汗氏针杆藻Synedra Vaucheriae
	星型膜孔平板藻Tabellaria fenestrate 

	
	意大利直链藻Melosira italica
	中型模孔平板藻Tabellaria  fenestrate

	
	尖针杆藻Synedra acus
	纤细桥弯藻Cymbella gracilis

	
	细星杆藻Asterionella gracillima
	窗格平板藻Tabellaria fenestriata

	
	头状针杆藻Synedra capitata
	普同等片藻Diatoma vulagare Bory.

	
	月形弓杆藻Eunotia lunaris
	口套颗粒直链藻Melosira granulata

	
	丹麦尺骨杆藻匀Synedra ulna
	螺旋形颗粒直链藻Melosira angustissima

	
	剑水蚤针杆藻Synedra cyclopum
	菱形肋逢藻Fruslulia rhomboids

	
	尖喙尺骨针杆藻Synedra ulna
	具球异端藻Gomphonema Sphaerophorum

	
	线形曲壳藻Achnanthes linearis
	二头尺骨针杆藻Synedra ulnavar biceps

	
	缢缩曲壳藻Achnanthes Coarctata
	双头辐节藻Stauroneis anceps

	
	喙头舟形藻Navicula rhynchocephala
	同心扭曲小环藻Cyclotella comta

	
	扁喙舟形藻Navicnla platystoma
	针状菱形藻Nitzschia acicularis

	
	细小舟形藻Navicula grecilis
	螺形菱形藻Nitzschia sigma

	
	盘形卵形藻Cocconeis scutellum
	矮小辐节藻Stauroneis pygmaea.

	
	披针型圆环舟形Naviculaplacenlula
	羽纹脆杆藻Fragilaria pinnata

	
	短小曲壳藻Achnanthes exigua
	近小头羽纹藻Pinnularia subcapitata

	
	长刺根管藻Rhizosolenia longiseta
	绿羽纹藻Plnntllaria viridis

	
	库氏小环藻Cyclotellma aingiana
	大羽纹藻Pinnularia major

	
	杆状舟形藻Navicula bacillum
	薄羽纹藻 Pinnularia macilenta

	
	日本直链藻Melosira japonica
	环状扇形藻Meridion circulare

	
	远距直链藻Melosira iistans
	月形藻Amphora ovalis

	
	瑞士岛直链藻Melosira islandica subsp
	狭双逢藻Gyrosigma attenuatum

	
	奇异菱形藻Nitzschia paradoxa
	附属羽纹藻Pinnularia appendiculata

	
	新月菱形藻Nitzschia closterium
	三角异端藻Gomphonema acuminaturn

	
	弯曲菱形藻Nitzschia sigmoidea
	橄榄异端藻Gornphonema olivaceum

	
	华美双菱藻Surirella robusta
	狭异端藻Gomphonema angustatum

	
	何氏卵形藻Cocconeis Hustedtii
	小型异端藻Gomphonema Parvulum

	
	偏凸针杆藻匀Synedra vaucheriae
	橄榄形异极藻Gomphonema olivaceum

	
	钝脆杆藻Fragilaria capucina
	

	绿藻门
	螺带鼓藻Spirolaenia condensate
	柱状栅列藻Scenedesmus bijuga

	
	朱氏伏氏藻Franceia Droescheri
	螺旋纤维藻Ankistrodesmus falcatus

	
	小球藻Chlorella vulgaris
	秀长新月鼓藻Closterium gracile

	
	橄榄肾形藻Nephraselmis olivacea
	狭形纤维藻Ankistrodesmus angustus

	
	宽带鼓藻Pleurotaenium trabecula
	环丝藻Ulothrix zonata

	
	长宽带鼓藻Pleurotaenium elatum
	单生卵囊藻Oocystis solitaria

	
	月形鼓藻Closterium lunula
	波吉卵囊藻Oocystis borgei

	
	空球藻Eudorina elegans
	小箍藻Trochiscia reticularis

	
	浮球藻Planktosphaeria gelatinosa
	二形栅藻Scenedesmus dimorphus

	
	拟新月藻Closteriopsis longissima
	斜生栅藻Scemedesmus obliquus

	
	棒状鼓藻Gonatozygon aculeatum
	四尾栅藻Scenedesmus quadricauda

	
	刺球藻Echinosphaerella limmetica
	短棘盘星藻Pediastrum boryanum

	
	四球藻Tetrachlorella alternans
	四角十字藻Crucigenia quadrata

	
	陶氏微星鼓MicrasteriasThomasiana
	链丝藻Hormidium flaecidum

	
	甲栅列藻Scenedesmus armatus
	卵形胶囊藻Gloeocystis ampla

	
	四刺顶刺藻Chodatella guadriseta
	尖细栅藻Scenedesmus acuminatus

	
	胶星藻Gloeoactinium limnetcum
	双对栅藻Scenedesmus bijuga

	
	四集藻Quadrigula chodati
	镰形纤维藻Ankistrodesmus falcatus

	
	针形纤维Ankistrodesmusacicularis
	弓形藻Schroederia robusta Korsch

	
	披针新月藻Closterium lanceolatum
	中型新月鼓藻Closterium intermedium

	蓝藻门
	大林氏藻Lyngbya major Meneghini
	中华双尖藻Hammatoidea sinensis Ley

	
	池生林氏藻Lyngbya limnetica
	大颤藻Oscillatoria princeps Vauch

	
	浮游胶须藻Rivularia planctonica
	华美平裂藻Merismopedia elegans

	
	最小胶球藻Gloeocapsa minima
	银灰平裂藻Merismopedia glauca

	
	膨胀胶球藻Gloeocapsa tugida
	细小平裂藻Merismopedia tenuissma

	
	蓝纤维Dactylococcopsisacicularis
	点状平裂藻Merismopedia punctata

	
	马氏鞘丝藻Lyngbya martensiana
	地中尖头藻Raphidiopsis mediterranea

	
	兰纤维藻Dactylococcopsisirregularis
	

	裸藻门
	楔形袋鞭藻Peranema cumeatum
	多形裸藻Euglena polymorpha Dang.

	
	细刺囊裸藻Trachelomonas klebsii
	旋转囊裸藻Trachelomonas volvocina

	
	深绿囊裸藻Trachelomonas euchlora
	尖尾裸藻Euglena oxyuris

	
	花冠囊裸藻Tnacholornonas subcoronetta
	梭形裸藻Euglena acus

	黄藻门
	绿黄丝藻Tribonema viride
	小蛇胞藻Ophiocylium a parvulum

	
	小型黄丝藻Tribonema minus
	短圆柱单肠Monallantusbrevicylindrus

	
	普遍黄丝藻Tribonema vulgare
	绿囊藻Chlorobotrys regularis

	
	近缘黄丝藻Tribonema affine
	

	金藻门
	叉开锥囊藻Dinobryon divergens
	圆筒锥囊藻Dinobryon cylindricum


2.浮游动物
濮阳县（黄河）水域常见的浮游动物有3大类67种属，详见表2-3所示。原生动物有35属种，占浮游动物总种数的52.24%；轮虫25种属，占37.31%，桡足类4属种，占5.97%，枝角类3种属，占4.48%。

表2-3  濮阳县（黄河）水域浮游动物种类组成

	门类
	种
	属

	原生动物
	球形沙壳虫Difflugia globulosa
	马氏虫Marituja pelagica

	
	叶口沙壳虫Difflugia lobostoma
	弹跳虫Halteria grandinella

	
	大变形虫Amoeba proreus
	匕口虫Lagynophrya conifera

	
	梨形沙壳虫Diffugia pyiformis
	恩茨筒壳虫Tintindium entzii

	
	圆钵沙壳虫Diffugia urceolata
	弗氏焰毛虫Askenasia faurei

	
	多足变形虫Amoeba polypodia
	舟形虫Lembadion magnum

	
	旋回侠盗虫Strobilidium gyrans
	尖顶沙壳虫Difflugia acuminata

	
	迈氏钟形虫Vorticella mayerii
	坛状曲颈虫Cyphoderia ampulla

	
	多态喇叭虫Stntor Polymorphus
	池沼多核变形虫Pelomyxa Plusstris

	
	伪多核虫Pseudodileptus
	单缩虫Carchesium polypinm

	
	袋形虫Bursella gargamellae
	纤毛鳞壳虫 Euglypha ciliata

	
	中华似铃壳虫Tintinnopsis sinensis
	军梨壳虫Nebela

	
	杯状似铃壳虫Tintinnopsis cratera
	液变形虫Amoeba

	
	王氏似铃壳虫Tintinnopsis wangi
	膜口虫Frontonia

	
	辐射变形虫Amoeba radiosa
	卓滴简变形虫Vahlkampfia

	
	锥形似铃壳虫Tintinnopsis conicus
	湖沼似铃壳虫Tintinnopsis

	
	河生筒壳虫Tintinnidiumfluviatile
	棘尾虫Urocentrum

	
	游朴虫Euplotes taylori
	

	轮虫类
	曲腿龟甲轮虫Keratella valga
	壶状臂尾轮虫Brachionus

	
	萼花臂尾轮虫Brachionus calyciflorus
	皱褶臂尾轮虫Brachonus

	
	针簇多肢轮虫Polyarthra trigla
	多突囊足轮虫Asplanohnopus

	
	刺簇多肢轮虫Polyarthra trigla
	可变臂尾轮虫Brachionus

	
	十指平甲轮虫Platyias militaris
	磷状叶轮虫Notholca

	
	钝角狭甲轮虫Colurlla obtusa    
	没尾无柄轮虫Ascomorpha

	
	矩形臂尾轮虫Brachionus leydigi  
	四齿单趾轮虫Monostyla

	
	尾三肢轮虫Filinia major
	钩状狭甲轮虫Colurella

	
	转轮虫Rotaria rotatoria
	尖刺间盘轮虫Dissotrocha

	
	螺形龟甲轮虫Keratella cochlearis
	尖趾单趾轮虫Monostyla

	
	二突异尾轮虫Trichocerca bicristata
	卵形鞍甲轮虫Lepadella

	
	尾猪吻轮虫Dicranophorus caudatus
	敞水胶鞘轮茧Collotheca

	
	豁背迭须足轮虫Dipleuchlanis propatula
	

	桡足类
	垂饰异足水蚤Heterocope appendiculata
	细巧华哲水蚤Sinocalanus tenellus

	
	广布中剑水蚤Mesocyclops leuckarti
	汤匙华哲水蚤Sinocalanus dorrii

	枝角类
	长肢秀体Diaphanosomaleuchtenbergianum 
	隆线溞Dophnia carinata

	
	大型溞Daphnia magna
	


（二）底栖生物

濮阳县（黄河）水域底栖生物有7大类共23种属，详见表2-4所示。

表2-4  濮阳县（黄河）水域底栖动物种类组成

	门类
	种         名

	摇蚊幼虫
	前长寡角摇蚊Diamesagr
	指突隐摇蚊Cryptochironomus

	
	速疾环足摇蚊Cricotopus
	六附器毛突摇蚊Chaetocladius

	
	黑内摇蚊幼虫Endochironomus
	

	软体动物
	方形环梭螺Bellamya
	河蚬Corhicula

	
	椭圆萝卜螺Radix
	蚂蟥G.Hirudinida

	
	中国圆田螺Cipangopaludina
	凸旋螺Gyraulus

	
	铜锈环梭螺Bellamya
	

	十足目
	秀丽白虾Palaemon
	中华米虾Caridina

	
	细鳌沼虾Macrobrachium
	克氏原鳌虾Procambarus

	
	斑节沼虾Macnobrachium
	中华绒鳌蟹Eriocheir

	
	日本沼虾Macnobrachium
	

	端足目
	钩虾Gammarid

	口组目
	虾姑Edible mantis shrimp

	颤蚓目
	水丝蚓Limnodrilus hoffmeisteri

	异翅目
	划蝽Water boatman


（三）鱼类资源

濮阳县水域鱼类主要有34种，隶属于4目7科31属，详见表2-5所示。其中鲤形目种类最多（28种），占总种数的82.35%，其次是鲈形目（3种），占总种数的8.82%，其它目种类较少，只有1-2种。鲤科鱼类最多，有24属26种，占总种数的76.47%，其他鱼科种类较少（1-2种）。

表2-5 濮阳县（黄河）水域鱼类名录
	目
	科
	属
	种

	鲤形目

Cypriniformes
	鲤科Cyprinidae
	鲫属Carassius
	鲫 C.auratus

	
	
	鲤属Cyprinus 
	鲤 C.carpio

	
	
	鲢属Hypophthalmichthys
	鲢 H.molitrix

	
	
	鳙属 Aristichthys
	鳙 A.nobilis

	
	
	马口鱼属Opsariichthys
	马口鱼 O.bidens

	
	
	鰟鮍属Rhodeus
	高体鳑鲏R.ocellatus

	
	
	鱊属Acheilognathus
	兴凯鱊A.chankaensis

	
	
	麦穗鱼属Pseudorasbora 
	麦穗鱼P.parva

	
	
	棒花鱼属Abbottina
	棒花鱼A.rivularis

	
	
	小鳔鮈Microphysogobio
	长体小鳔鮈M.elongata

	
	
	鳈属 Sarcocheilichthys
	黑鳍鳈 S.nigripinnis

	
	
	银鮈属Squalidus
	点纹银鮈S.wolterstorffi

	
	
	
	银鮈S.argentatus

	
	
	鮈属Gobio 
	细体鮈G.tenuicorpus

	
	
	䱻属Hemibarbus
	花䱻H.maculatus

	
	
	蛇鮈属Saurogobio
	蛇鮈S.dabryi

	
	
	似鮈属Pseudogobio
	似鮈P.vaillanti

	
	
	似鳊属Pseudobrama
	逆鱼P.simoni 

	
	
	鳊属Parabramis
	长春鳊P.pekinensis

	
	
	原鲌属Cultrichthys
	红鳍原鲌C.erythropterus

	
	
	鲌属Culter
	翘嘴鲌C.alburnus

	
	
	䱗属 Hemiculter
	䱗条 H.leucisclus

	
	
	
	贝氏䱗H.bleekeri

	
	
	草鱼属Ctenopharyngodon
	草鱼 C.idellus

	
	
	青鱼属Mylopharyngodon
	青鱼M.piceus

	
	
	赤眼鳟属Spualiobarbus
	赤眼鳟S.curriculus

	
	鳅科Cobitidae
	泥鳅属Misgurnus
	泥鳅M.anguillicaudatus

	
	
	副泥鳅属Paramisgurnus
	大鳞副泥鳅P.dabryanus

	鲇形目Siluriformes
	鲇科Siluridae
	鲇属Silurus
	鲇S.asotus

	
	鲿科 Bagridae
	黄颡鱼属 Pelteobagrus
	光泽黄颡鱼P.nitidus

	鲈形目Perciformes
	虾虎鱼科Gobiidae
	吻虾虎鱼属Rhinogobius
	褐吻虾虎鱼R.brunneus

	
	
	
	克氏虾虎鱼R.cliffordpopei

	鲑形目Salmoniformes
	塘鳢Eleotridae
	黄䱂鱼属Hypseleotris
	黄䱂鱼H.swinhonis

	
	银鱼Salangidae
	新银鱼属Neosalanx 
	太湖新银鱼N.taihuensis


四、 水域环境状况

（一）水域环境监测结果

1.根据2017年第1期至第53期河南省地表水环境责任目标断面水质周报综合汇编

2017年金堤河濮阳县大韩桥监测断面全年地表水责任目标断面监测结果，COD为19.9mg/L；氨氮为0.41mg/L；总磷为0.13mg/L；水质类别为II-III级。

2017年金堤河台前贾垓桥监测断面全年地表水责任目标断面监测结果，COD为22.62mg/L；氨氮为0.39mg/L；总磷为0.43mg/L；水质类别为III-IV级。

2017年马颊河南乐水文站监测断面全年地表水责任目标断面监测结果，COD为19.98mg/L；氨氮为0.55mg/L；总磷为0.12mg/L；水质类别为III级。

2.根据2018年3-8月濮阳市地表水责任目标断面水质评价情况汇编

濮阳县金堤河宋海桥监测断面，COD平均监测值40mg/L，氨氮平均监测值0.96mg/L，总磷平均监测值0.20mg/L；濮阳县大韩桥监测断面水质类别介于III类与IV类之间，状况偏向轻度污染；濮阳县宋海桥监测断面水质类别介于V类与劣V类之间，状况偏向中度污染。

濮阳县马颊河戚城屯桥监测断面，COD平均监测值27.5mg/L，氨氮平均监测值0.56mg/L，总磷平均监测值0.14mg/L；濮阳县西水坡监测断面水质类别介于II类与III类之间，状况偏向优；濮阳县戚城屯桥监测断面水质类别介于IV类与V类之间，状况偏向轻度污染。

（二）主要污染物种类

1.水资源短缺，供需矛盾日益尖锐。濮阳县人均占有水资源量142m3，为全省人均水资源占有量(440m3)的32%，为全国人均占有量(2200m3)的6.5%；耕地公顷占有量1740m3，为全省的29%，为全国的6.6%。

    2.地表水分布不均，年际变幅较大，水旱频繁。濮阳县多年平均降雨量565.1mm，降雨量分配多集中在夏季，占全年降雨量的60%，冬春季降雨量较少为18%，秋季降雨量为20%，由于降雨时空分布不均，经常出现旱涝灾害，以春旱、初夏旱、伏旱和秋旱危害最大。

    3.污染严重，水环境质量恶化。流经濮阳县的金堤河、马颊河、天然文岩渠的一些工业废水未经处理直接或间接排入，以及化肥、农药的大量使用，经过雨淋入渗，地表水、地下水都受到了不同程度的污染；濮阳县地下石油储量丰富，对石油开发的同时，一些工业废水、污水对油区的浅层和中深层地下水质污染非常严重。

    4.苦水区、氟水区面积大，水质超标，治理困难。濮阳县苦、氟水区面积391.4km2，涉及18个乡(镇)，352个行政村，32.86万人。苦、氟水区地下水质大大超过生活用水和灌溉要求的标准，矿化度一般为5-10g/L，最高达13.5g/L，造成了人畜吃水困难和农业低产。

五、水域滩涂承载力评价

（一）濮阳县水资源基本状况

濮阳县是个农业县，又是一个水资源匾乏的大县，境内多年平均降雨量为476.5mm，降水年际变化较大，降雨在时空分布上很不均匀，6-9月份约占全年降雨量的60%。

濮阳县共有引黄闸4处，设计流量160m3/s，开挖干支渠108条，斗农渠3507条，长1209km。机井存有量1.54万眼，全县有效灌溉面积7.33万hm2，节水面积1.35万hm2，除涝面积6.8万hm2，旱涝保收田6.47万hm2。全县水利工程年供水量4.11亿m3，其中地表水3.09亿m3，地下水1.02亿m3。各部门用水情况如下：农业用水3.38亿m3，工业用水0.49亿m3，生活用水0.24亿m3，分别占水利工程年供水量的82%、12%、6%。

（二）水域承载力分析

采用环境容纳量法估算濮阳县天然水域养殖容量。因濮阳县部分天然水域水质现状TN:TP比值较大，因此认为磷是限制水域生产量最重要的因素。采用Beveridge研究的结果和Dillon-Rigler模型，其公式为：

Q=Pmax/Pfood
式中：Q表示养殖容量；

Pmax表示可接受的最大磷负荷；

Pfood表示水产养殖释放到水体中的磷负荷。

Pmax=(Pmac－P0)×H×A×r×1/(1－R)

式中：Pmax表示可接受的最大磷负荷；

Pmac表示可接受的水质标准对应的总磷含量；

P0表示水体中的本底浓度；

H 表示平均水深；

A表示水面面积；

r表示年换水率；

R表示磷滞留系数。

Pmax=（0.4－0.164）×2×8590.85×15×667×2×2.16×10-7=17.53吨。考虑到濮阳县农业发展现状，结合大部分畜禽场被拆除，因此水产养殖对水环境污染负荷贡献率暂按25%计算，则水产养殖可排放的最大磷量为17.53×25%=4.38吨。

Pfood表示不同养殖品种单位产量释放到水体中的磷含量。根据濮阳县水产养殖现状，虾（蟹）类养殖产量：大众淡水鱼养殖产量：名特优鱼类养殖产量为1:7:2。根据近年来对于普通养殖品种排污量监测结果，每生产1kg虾（蟹）类、大众淡水鱼和名特优鱼类分别0.17g、0.43g和0.79g磷，由此估算濮阳县每生产1kg水产品需向环境中排放0.48g磷。对濮阳县养殖尾水处理监测效果显示，目前养殖尾水经处理后总磷的去除率达到53.8%，由50%估算濮阳县每生产1kg水产品需向环境中排放0.24g磷，即每生产1吨水产品需向环境中排放240g磷。

由此估算，濮阳县水产养殖容量为4380/0.24=18250吨，考虑到近年来天然水域开展增殖放流对水体污染物的净化作用，初步估算濮阳县水产养殖容量约为18300吨左右。

综上所述，2017年濮阳县水产品总产量6930吨，处于未超负荷状态，考虑到今后水产养殖业要实现全域水产养殖尾水治理效果会逐步提升，因此现有产量的水产养殖仍在环境承载力范围内。通过养殖容量控制、养殖方式转变和养殖技术手段的提升，在保障生态系统稳定、资源环境可持续的前提下保证最大养殖经济效益。
第七节  水产养殖产业发展分析

一、水产养殖发展现状

（一）水产品总产量和捕捞产量

2017年，濮阳县水产品总量6930吨，其中鱼类6926吨，甲壳类（虾）4吨；捕捞产量119吨，主要是鱼类。

（二）养殖产量和面积

2017年，濮阳县养殖面积507hm2，总产量6811吨，主要水面养殖单产13434kg/hm2，其中池塘养殖养殖面积507hm2，产量6811吨；养殖面积中苗种池92hm2，观赏鱼养殖面积18hm2，产量116吨。

（三）渔业经济总产值

2017年，濮阳县渔业经济产值13918万元；其中：渔业产值9631万元；渔业工业和建筑业产值3421万元；渔业流通和服务业产值866万元。

二、水产业存在的问题

目前制约濮阳县渔业经济进一步发展的因素主要表现为：

1.鱼类品种结构比较单一，鲤、鲫、鲢占比较大，处于主导地位，量多价低。而优质名贵品种如南美白对虾、河蟹、武昌鱼等则价高量少，远不能满足需要。

2.养殖手段相对落后，技术含量低，鱼类品质满足不了市场对绿色食品的需求。

3.渔业生产经营分散，对市场信息反应不敏感，新技术、新成果难以及时推广到生产第一线。

4.扶持渔业生产的产业政策不到位，开发渔业的步伐不快，现代渔业发展较慢。

5.渔业生产基础设施薄弱。

6.渔业生产经营体制不完善，承包期偏短。

7.养殖品种的结构调整跟不上市场发展需求，比较效益下降。

三、区域经济发展方向

（一）区位资源条件

濮阳县以金堤、黄河大堤为界，全县可分为三大部分，即黄河故道区、金堤河流域（黄河泛滥区）和黄河滩区（现分为背河洼地区和黄河滩区）。属暖温带大陆性季风气候，四季分明，春季干旱多风沙，夏季炎热雨集中，秋季凉爽日照长，冬季寒冷少雨雪。光照充足，热量资源丰富，雨热同期，有利于作物生长。

濮阳县地理位置优越，境内交通四通八达，106国道、大广高速穿境而过，距郑州、济南两个国际机场均在200km左右。豫北支线机场正在筹建；京港高铁、郑济高铁在境内形成“十字形”客运通道，中南铁路横贯濮阳县全境，东连京九、西接京广大动脉。

（二）经济总量

2017年，濮阳县渔业经济总产值13918万元，占濮阳县地区生产总值（GDP）的0.32%，低于全省渔业经济总产值占地区生产总值比重0.58%，在全省其他各市县中渔业产业竞争力中等。

渔业第一产业产值9631万元；渔业第二产业产值3421万元；渔业第三产业产值866万元。

（三）产业结构

濮阳县渔业三次产业结构比为69:25:6，渔业经济呈“321”结构，渔业第一产业占比近70%，表明濮阳县为水产养殖业强县，但渔业第三产业发展滞后，三次产业结构有待向第三产业进一步调整。

（四）发展方向

濮阳县水产养殖业未来发展方向应顺应我国经济改革、转型升级的宏观形势，积极深化渔业供给侧结构性改革，推动渔业转方式调结构，实现渔业经济年平均增长速度稳步增长的目标。着力推进特色鱼类提质增量促增收、引进推广优质淡水品种养殖促增收。努力实现减少养殖面积、减少养殖废水排放；提升水产品质量安全，提高渔民收入；从注重资源利用转到更加注重生态环境保护，从注重物质投入转到更加注重科技进步。重点发展特色鱼集约高效健康养殖带、稻田综合种养示范区、大水面生态增养区、名特优水产品示范基地、休闲渔业示范基地，全面推动濮阳县现代渔业转型升级，走出一条资源节约、产出高效、产品安全、环境友好的现代渔业发展道路。

渔业第一产业必须以市场需求为导向，调整养殖品种结构，适当减少大宗低质水产品的养殖规模，增加新型、高附加值水产品养殖量，同时充分发挥区域优势，改革传统的养殖方式，大力推广健康养殖技术，提高水产养殖集约化和现代化水平。渔业第二产业要以大宗产品的保鲜和低值产品的精深加工和综合利用为重点，进一步提高加工技术和加工质量，提高水产品的附加值，同时积极培育外向型加工龙头企业，创立名牌产品，依靠科技与体制创新提高加工水产品的市场竞争力。努力提升渔业第三产业发展，发展休闲渔业。
四、水产养殖前景预测

（一）市场发展潜力

1.水产养殖产品需求持续增长。2014年水产养殖产品的人类消费量首次超过了野生捕捞渔业产品，预计到2030年，水产养殖将提供五成的鱼类产品，包括食用鱼和鱼粉等其它产品。随着水产养殖产量的提高，人类餐桌上62%的食用鱼类将产自自有渔场，以满足不断增长的需求。

2.水产养殖业发展潜力巨大。中国已成为世界水产品贸易大国，是最大的渔业生产国和水产养殖国。预计2030年，中国水产品总量将达到0.7亿吨，占全球总量的37%。水产品的产出一方面来自渔业捕捞，另一方面来自水产养殖，近年来，由于捕捞能力远超渔业资源可承受能力，我国实行渔业资源总量管理制度，大幅缩减捕捞产量，因此发展水产养殖是我国水产业的必然趋势，市场发展空间巨大。

3.“水产养殖+休闲渔业”模式发展前景看好。随着我国城乡居民收入的增加和节假日增多，大众对休闲旅游和健康保健的需求将日益增长。发展休闲渔业是对传统渔业功能的拓展，通过渔业与文化、科技、生态、旅游、教育等领域的有机融合，能够在满足“吃”的需求之外，更好地满足城乡居民日益多样的文化、旅游、休闲、体验等消费需求，培育出新的消费热点和经济增长点。

（二）发展趋势

濮阳县拥有充沛的水域资源、优越的气候条件、悠久的淡水养殖历史和丰富的淡水养殖经验。近年来，濮阳县水产养殖业发展迅猛，受经济走势、市场需求、政策导向等因素，未来几年濮阳县水产养殖总体上将继续保持稳定，但同时也存在发展方式粗放、设施装备落后、水域环境污染、发展空间受限、水产品结构性过剩、渔业比较效益下降、水产科技支撑力度不够、水产品质量安全风险加大等诸多问题，水产养殖转方式、调结构的要求将更为迫切。

未来濮阳县水产养殖发展将注重资源保护，科学规划养殖水域滩涂功能区布局，设定发展底线，保护水域滩涂生态环境；着力转变发展方式，加快零星、分散、粗放养殖向集中、集约、规模化养殖转变，推进传统渔业向设施渔业转变，推进现代渔业发展；优化养殖品种结构，确保水产品安全有效供给、渔民收入稳定增长；合理引导渔业产业结构战略性调整，大力发展休闲渔业，统筹推进养殖、加工流通、休闲渔业三次产业融合发展；积极培育加工龙头企业，推进水产养殖业产业化经营，提高水产品市场竞争力，促进渔业、渔区经济持续发展和渔民增收等，将是今后濮阳县渔业工作的重点。

（三）养殖水域滩涂需求

水产品总产量的增加已经不依赖于养殖面积的扩增，水产养殖业已经由依靠资源型占用消耗向依靠科技提质增效转变，科技进步对单位面积产量提升作用明显。未来濮阳县池塘养殖将从零星、分散、粗放养殖向集中、集约、规模化养殖转变，养殖池塘面积需求逐渐减少。从水源地保护等资源环境角度，河流、水库养殖面积将大幅减少。总体上，濮阳县养殖水域滩涂面积需求将逐渐减少，最终趋于稳定。

第八节 养殖水域滩涂开发总体思路

根据濮阳县水域滩涂承载力评价、水产养殖业基础特点，按照“划分三区、界定清晰、管控有力”的养殖水域滩涂开发的总体思路，规划为禁止养殖区、限制养殖区和养殖区等三个功能区。

一、禁止养殖区

为了有效保护养殖水域滩涂范围内的生态安全和水产品质量安全，将属于养殖水域的重点生态功能区域划为禁止养殖区，从而保证本地环境生态安全；将公共设施安全区域划为禁止养殖区，从而保证有效供给安全；将污染水体划为禁止养殖区，从而保证产品质量安全。

二、限制养殖区

限制养殖区内遵循“生态优先，底线约束”的原则，严格控制水产养殖规模，将非重点生态功能区和公共自然水域划为限制养殖区。针对不同养殖品种和模式采用不同的管控手段，并进行污染防控，使得污染物排放不超过国家或地方规定的污染物排放标准，在保证生态环境安全的前提下，合理安排水产养殖业发展空间。

三、养殖区

除了将现有合法养殖区域纳入养殖区外，在不与其他法律法规和专项规划矛盾冲突的基础上，将具有或兼有养功能的区域纳入养殖区规划面积。对于养殖区内集中连片的池塘养殖水面，应要求其走规模化养殖小区发展之路，建立配套的池塘污染物减排措施，科学规范养殖行为；对于不连片的低小散池塘养殖水面，应通过逐步引导其转产，降低点源污染；对于生态养护区的养殖水面（水库），应以保护水生生物资源多样性为首要目标，在确保水生态系统健康稳定的前提下，开展增殖放流和科学捕捞。

第三章 养殖水域滩涂功能区划

第九节 功能区划概述

养殖水域滩涂指濮阳县管辖水域滩涂内已经进行水产养殖开发利用和目前尚未开发但适于水产养殖开发利用的所有（全民、集体）水域、滩涂。参照农业部印发的《养殖水域滩涂规划编制工作规范》，对不同类型生态保护红线进行空间叠加，衔接《濮阳县土地利用总体规划（2010-2020年）》等相关空间性规划，共划定养殖水域滩涂一级类功能区3类，包括禁止养殖区、限制养殖区和养殖区。

一、禁止养殖区

禁止在饮用水水源地一级保护区、自然保护区核心区和缓冲区、国家级水产种质资源保护区核心区等重点生态功能区开展水产养殖；

禁止在港口、航道、行洪区、河道堤防安全保护区等公共设施安全区域开展水产养殖；

禁止在有毒有害物质超过规定标准的水体开展水产养殖；

法律法规规定的其他禁止从事水产养殖的区域。
二、限制养殖区

限制在饮用水水源二级保护区、自然保护区实验区和外围保护地带、国家级水产种质资源保护区实验区、风景名胜区等生态功能区开展水产养殖，在以上区域内进行水产养殖的应采取污染防治措施，污染物排放不得超过国家和地方规定的污染物排放标准。

限制在重点湖泊水库等公共自然水域开展网箱围栏养殖。重点湖泊水库饲养滤食性鱼类的网箱围栏总面积不超过水域面积的1%，饲养吃食性鱼类的网箱围栏总面积不超过水域面积的0.25%；应根据养殖水域滩涂生态保护实际需要确定重点湖泊水库，确定不高于农业部标准的本地区可养比例。

法律法规规定的其他限制养殖区。

三、养殖区
养殖区包括池塘养殖区、湖泊养殖区、水库养殖区和其它养殖区。池塘养殖包括淡水池塘养殖和工厂化设施养殖等，湖泊水库养殖包括网箱养殖、围栏养殖和大水面生态养殖等，其它养殖区包括河流养殖区、水沟养殖区和滩涂养殖区等。
第十节 禁止养殖区

一、禁养区范围

根据相关法律法规要求，结合濮阳县流域水文特点、流域地形以及滩涂养殖现状，以环境承载力和养殖容量为基础，将濮阳县境内部分河流、滩涂、集中式饮用水源地水库列为禁养区。若因发生水体污染和水产品质量安全事故，根据水污染应急预案和水生动物疫病应急预案而划定的一定时期内的封锁区、隔离区。

（一）集中式饮用水水源保护区

濮阳县区域内依法划定的城市集中式饮用水水源地保护区。 

　　1.西水坡地表水饮用水源保护区

一级保护区：黄河干流3号坝至10号的水域及黄河西岸生产堤外50m的陆域；渠村沉沙池的整个水域；沿环沉沙池道路外300m的陆域；输水明渠08号碑向南50m至濮—背13号碑向北50m内的水域和陆域；西水坡调节池古城墙南60m以北，濮耐公司西墙至前南旺、西关公路以东，新民街北100m以南，濮上路东90m以西的区域；输水管线两侧30m的区域。　　 

　　2.李子园地下水饮用水源保护区　　 

　　一级保护区：开采井外围100m的区域。

（二）濮阳金堤河国家湿地公园

根据《河南濮阳金堤河国家湿地公园总体规划》（2012-2020），濮阳金堤河国家湿地公园位于濮阳县南环路以南，主要是以东西走向的金堤河河道为主体，西起城关镇南堤村，东至清河头乡桃园村桃园桥，南到金堤河南岸200m，北至金堤北100m，东西长约10.7km，南北跨度平均600m，总面积724.97hm2，属狭长型河流湿地。湿地面积约为490.31hm2，整个湿地公园的湿地率达67.63%。

（三）濮阳黄河湿地省级自然保护区

濮阳县黄河湿地省级自然保护区位于濮阳县南部渠村、郎中、习城三乡黄河滩区，全长12.5km，南北跨度3-12km，范围：115°00′01″-115°17′9″E，35°20′50″-35°28′23″N。保护区面积3301.7hm2，核心区面积1845.6hm2，缓冲区面积550.6hm2。

（四）水产种质资源保护区
黄河鲁豫交界河段国家级水产种质资源保护区总面积10005.32hm2，其中核心区面积6102.92hm2。特别保护期为每年的4月1日-6月30日。

保护区位于黄河干流下游的山东（包括菏泽市东明县、牡丹区、鄄城县和郓城县）和河南（包括新乡市长垣县，濮阳市濮阳县、范县和台前县）两省交界河段，全长184.6km。

核心区分为2个区段：

第一段为山东侧东明县焦园乡辛庄村（114°50′06″E、35°00′22″N）至高村（115°04′42″E、35°22′56″N）、河南侧长垣县恼里乡东沙窝（114°49′30″E、34°49′30″N）至濮阳县渠村乡前园村（115°04′18″E、35°23′03″N）；

第二段为山东侧鄄城县董口（115°24′08″E、35°34′13″N）至郓城县苏阁（115°42′10″E、35°45′44″N）、河南侧濮阳县王称堌镇（115°23′44″E、35°34′16″N）至范县高码头乡林楼村（115°41′12″E、35°45′41″N）。

（五）黄河河道堤防安全保护区（包括黄河堤堤防安全保护区和北金堤堤防安全保护区）

黄河河道堤防安全保护区范围：黄河堤脚外临河50m，背河100m。
二、规划结果

濮阳县养殖水域滩涂规划禁养区共有79个水域，面积为2028.58hm2，占养殖水域滩涂规划总面积的23.61%。其中池塘水面9个，面积104.93hm2；河流水面55个，面积659.79hm2；水沟水面9个，面积7.71hm2；滩涂6个，面积1256.15hm2。

禁养区划定包括饮用水水源地一级保护区，水产种质资源保护区的核心区、缓冲区，河道堤防安全保护区、地方重点水污染防治区共1类二级类功能区。

三、管理措施

在禁养区内设立宣传告示牌予以标示说明；禁养区内的水产养殖，由县人民政府及相关部门限期搬迁或关停；禁养区内划分前已经发放的水域滩涂养殖证予以注销；已有的水产养殖，搬迁或关停的造成养殖生产者的损失依法进行补偿，并妥善安置养殖渔民生产生活；加强渔政执法，查处禁养区内的违法养殖活动，强化社会监督。

禁养区内允许使用生物操纵等技术以保护和修复水质。

第十一节 限制养殖区

一、限养区范围

限养区又叫限制养殖区，指资源承载力较弱，并关系到较大范围内生态安全，或环境污染、损害、破坏较严重并急需修复与恢复，不适合于进行集中高强度开发的水域。结合濮阳县流域特点及滩涂养殖现状，现将濮阳县境内部分水域滩涂，列为限养区。

（一）集中式饮用水水源保护区

濮阳县依法划定城市集中式饮用水水源地保护区。 

　　1.西水坡地表水饮用水源保护区

二级保护区：黄河干流-3号坝至43km碑、10号坝至13号坝的水域及黄河西岸生产堤外50m的陆域；渠村沉沙池一级保护区外1000m、黄河大堤以内的区域；输水明渠一级保护区向外延伸1000m的区域；西水坡调节池古城墙南1000m以北，废弃窑场路以东，御井街以西，红旗路以南的区域。　　 

　　准保护区：黄河干流43km碑至上游1000m，13号坝至下游100m的水域，以及二级保护区外至黄河西岸防洪大堤的陆域(濮阳-新乡界碑处)。　　 

　　2.李子园地下水饮用水源保护区　　 

二级保护区：一级保护区外400m的区域。　　 

准保护区：除一、二级保护区外，西八里庄、王寨、马寨、西高城以南，毛寨、小山以北，东高城、老王庄、谷马羡、主布村、吕家海以西，西子岸、东柳村、后栾村以东的区域。

（二）濮阳黄河湿地省级自然保护区

濮阳县黄河湿地省级自然保护区位于濮阳县南部渠村、朗中、习城三乡黄河滩区，全长12.5km，南北跨度3-12km。

濮阳县黄河湿地省级自然保护区范围：115°00′01″-115°17′9″E，35°20′50″-35°28′23″N。保护区面积3301.7hm2，实验区905.5hm2。

（三）水产种质资源保护区

黄河鲁豫交界（河南段）国家级水产种质资源保护区总面积10005.32hm2，其中实验区面积3902.4hm2。

保护区位于黄河干流下游的山东（包括菏泽市东明县、牡丹区、鄄城县和郓城县）和河南（包括新乡市长垣县，濮阳市濮阳县、范县和台前县）两省交界河段，全长184.6km。

地理范围位于114°49′30″E、34°49′30″N-114°50′06″E、35°00′22″N和115°50′45″E、35°51′07″N-115°50′54″E、35°50′58″N之间。

实验区分为2个区段：

第一段为山东侧东明县高村（115°04′42″E、35°22′56″N）至鄄城县董口（115°24′08″E、35°34′13″N）、河南侧濮阳县渠村乡前园村（115°04′18″E、35°23′03″N）至王称堌镇（115°23′44″E、35°34′16″N）.

第二段为山东侧郓城县苏阁（115°42′10″E、35°45′44″N）至伟庄（115°50′54″E、35°50′58″N）、河南侧范县高码头乡林楼村（115°41′12″E、35°45′41″N）至台前县刘心实村（115°50′45″E、35°51′07″N）。

（四）濮阳县黄河滩区

根据《河南省黄河道管理办法》，坚持尊重历史、立足现实的原则，充分尊重黄河滩区水产养殖户土地使用权和经营自主权，将濮阳县黄河滩区纳入限养区。黄河滩区属于黄河河道管理范围，挖筑鱼塘必须报经黄河河道主管机关批准。
二、规划结果

濮阳县养殖水域滩涂规划限养区共有255个池塘水面，面积为4008.14hm2，占养殖水域滩涂规划总面积的46.66%。其中池塘水面38个，面积50.31hm2；水沟水面107个，面积760.51hm2；滩涂110个，面积3197.32hm2。

限养区划定二级类功能区1类，包括水源保护二级区、水产种质资源保护区实验区、其他河流水域。

三、管理措施

限制养殖区内禁止开展改变水资源、水环境自然状态的养殖活动，禁止网箱、围网等投饵养殖，确需开展的应经相关管理机构审核后，依照有关法律、法规的规定报有关主管部门批准。限制养殖区内可开展滤食性鱼类增养殖、渔业增殖放流和适度发展休闲渔业，增殖、捕捞、休闲渔业相关活动不得破坏池塘、湖泊、河流等水域生态系统完整性和生物多样性，严格落实生态环境保护措施，实行增殖和休闲渔业污水低浓度或零排放。限制养殖区严格执行《渔业水质标准》。

在限养区内设立宣传告示牌予以标注说明。核发限养区水域滩涂养殖证时应当予以标注说明。限制养殖区内的水产养殖，污染物排放超过国家和地方规定的污染物排放标准的，限期整改，整改后仍不达标的，由濮阳县人民政府及相关部门负责限期搬迁或关停。限制养殖区内重点生态功能区和公共设施安全区域划定前已有的水产养殖，搬迁或关停造成养殖生产者经济损失的应依法给予补偿，并妥善安置养殖渔民生产生活。

限养区域内从事水产养殖业以生态养殖为主（生态养殖指根据不同养殖生物间的共生互补原理，利用自然界物质循环系统，在一定的养殖空间和区域内，通过相应的技术和管理措施，使不同生物在同一环境中共同生长，实现保持生态平衡、提高养殖效益的一种养殖方式），发展不投饵滤食性、草食性鱼类增养殖，实现以渔净水、以鱼控草、以鱼控藻，修复水域生态环境。允许采用粗放粗养，严格控制放养密度，科学混养搭配。放养品种以当地鱼类为主，防止外来种入侵。

第十二节 养殖区

一、养殖区范围

濮阳县辖行政区域内除禁养区和限养区以外的水域滩涂区域为适养区。

根据地形、地貌的制约所显示地域差异和水源保证程度、自然条件，利用现状的相同、发展方向、途径的类似，作为划分区域的原则。

二、规划结果

濮阳县养殖水域滩涂规划养殖区共有1789个池塘水面，面积为2554.13hm2，占养殖水域滩涂规划总面积的29.73%。

养殖区划定二级类功能区1类，为淡水养殖区；三级类功能区1类，主要是池塘养殖区。

池塘养殖区指水位稳定、塘底平坦、边缘较为规则、能够控制进排水的淡水养殖水域。池塘养殖具有水体小，日常饲养及管理操作简便等特点，是濮阳县渔业的重要和主导产业。主要以优势品种健康高效养殖、名特优水产品特种养殖、越冬苗及冬季苗种特色繁育和休闲渔业为主。

三、管理措施

养殖区主要发展池塘养殖。在养殖区内从事水产养殖，应妥善处理水产养殖资源利用和保护的关系。对不符合区域布局规划及养殖密度较大的养殖场所进行调整，防止局部区域养殖密度超过环境容量和养殖容量限度。合理控制养殖区水产养殖规模和密度，鼓励发展环境友好型生态养殖模式与技术，养殖场应加强绿化配套，合理布局养殖池和厂房，实行养殖尾水达标排放和生活垃圾回收处理，在提高生产力和水产品品质的同时实现清洁生产的目标。养殖尾水可通过沉淀、过滤、生物净化等方法处理，达到指标规定值方可排放，采用的尾水处理方法不得新增污染物；养殖池和沉淀池应定期排干、曝晒、消毒，晒干的底泥外运安全处置，禁止外排；水产养殖和育苗生产过程中产生的其他固体废弃物，主要包括死亡鱼虾、残存饲料、养殖动物粪便等，应妥善处置，禁止随养殖尾水一起排放。

养殖区必须严格执行《渔业水质标准》《水产养殖质量安全管理规范》《淡水池塘养殖水排放要求》《无公害食品淡水养殖用水水质》《无公害食品渔用药物使用准则》等。

养殖区内符合规划的养殖项目，应当完善全民所有养殖水域、滩涂使用审批，健全使用权的招、拍、挂等交易制度，推进集体所有养殖水域、滩涂承包经营权的确权工作，规范水域滩涂养殖发证登记工作。加强渔政执法，查处无证养殖，对非法侵占养殖水域滩涂行为进行处理，规范养殖水域滩涂开发利用秩序，强化社会监督。

四、产业发展重点

（一）产业发展目标

濮阳县水产发展以提质增效、减量增收、绿色发展、富裕渔民为目标，以健康养殖、保护资源、做强产业为方向，加快渔业转方式调结构，促进渔业转型升级。到 2020年，濮阳县水产养殖业绿色发展取得明显成效，空间布局明显优化，养殖环境明显改善，转型升级目标基本实现。到2030年，濮阳县符合绿色发展要求的现代水产养殖业产业体系、生产体系和经营体系基本建成，养殖尾水治理基本到位，优美养殖水域生态环境基本形成，满足人民对优质安全水产品和优美水域生态环境的需求。

（二）产业发展规划

1.优化水产养殖空间布局

濮阳县水产发展以资源环境承载力为基准，合理区分养殖空间和生态空间，规范养殖业发展空间秩序，推动形成与资源环境承载力相匹配、生产生活生态相协调的养殖业发展新格局。按照禁止养殖区、限制养殖区、养殖区的布局，引导养殖业发展向养殖区集聚，减轻非优势地区发展养殖业的资源环境和市场供给压力。协调好饮用水源地保护与水源涵养区、行洪区、河道堤防安全保护区、水产种质资源保护区、风景名胜区等生态环境敏感区的保护与水产养殖业发展的矛盾，按照“减量增收”的要求，做好池塘、河流、水库养殖的调减工作，转变现有河流、池塘养殖方式，向渔业增殖和休闲渔业方向发展，大力推广循环水养殖、立体混养、稻渔综合种养等养殖新模式，拓展养殖发展新空间，促进濮阳县水产养殖生产、生态、效益协调发展。

2.促进水产养殖业提质增效

积极引导池塘养殖生产者从相对分散的家庭式粗放养殖向相对集中的集约化、规模化、现代化、精准化养殖转变，同时合理控制养殖密度。大力发展池塘精养，平整池底，疏通注排水渠道，合理配置增氧机和投料台，科学选放鱼种，配备养殖尾水处理器，优化模式，提质增效。

发展不投饵滤食性、草食性鱼类增养殖，实现以渔净水、以鱼控草、以鱼控藻，修复水域生态环境。加强城市景观水系及农村生态池塘沟渠建设，科学混养搭配，重构水系生态系统，美化水系环境。

总体上，将濮阳县水产养殖由数量产量增长为主转到更加注重质量效益上来，由主要依靠资源消耗、物质要素投入转到更加依靠科技创新和提高劳动者素质上来，促进濮阳县水产养殖业生态健康养殖，增效增收，实现濮阳县水产养殖业可持续发展。

3.促进水产养殖一二三产融合发展

加快发展水产品加工业，延长产业链条。充分整合现有水产品加工企业，建设水产品加工基地，实现集约化生产、规模化经营和社会化服务有机统一。着力发展高附加值、高科技含量、高市场占有率、高出口创汇率的水产品精深加工，带动产业链发展。积极培育加工龙头企业，创立名牌产品，依靠科技与体制创新提高加工水产品的市场竞争力。充分发挥先进科研技术的推动作用，支持科研院校与加工企业合作进行科研开发。

将休闲渔业作为濮阳县渔业发展新的增长点，推进渔业与休闲旅游、教育文化、健康养生等深度融合。积极拓展休闲垂钓、渔家乐、渔事体验和渔文化等综合性休闲服务功能，培育休闲渔业精品典范。示范带动渔民转产转业和增收，拉长渔业产业链、提高渔业附加值，总体推进濮阳县水产养殖业与加工业、休闲渔业、现代物流业等的融合发展，打造全产业链、提高产品附加值。实施渔业产业融合发展试点示范，开展现代渔业示范基地提质行动。

4.加大水产养殖科技创新

围绕濮阳县新品种引进与培育、鱼病防治和推广、健康养殖技术、渔业节能减排、渔业信息化等领域开展技术创新和引进，实现能够解决实际问题的技术突破，大力开展示范创建和新技术推广服务，促进渔业科技与产业紧密结合；加快实现水产养殖业精准管理、过程可视、全程可溯的现代化管理，提高水产品产量和品质，增加养殖效益；提升水产品检测手段，加强水产品监测监管力度，加大查处养殖过程违法用药行为，不断提高水产品质量安全水平。

5.培育水产养殖新型经营主体

积极争取省级、市级各项惠渔政策的落实，加强与财政部门的沟通协调，加大对濮阳县渔业的投入，发挥项目资金的辐射带动作用，广泛吸纳社会、金融资金，加强渔业基础设施建设。落实好贷款贴息、鱼苗补贴等政策。加强新型经营主体培育，重点扶持符合条件的专业合作组织、龙头企业、生产经营大户，建立养殖户与新型经营主体的多种形式的利益联结机制，通过构建规模化、专业化、规范化的新型生产经营主体，进一步提高渔业组织化程度。积极发挥产业优势，加大产业扶贫力度，加强技术培训，提升养殖户素质，增强致富本领，创造致富机会。

（三）措施与对策

1.调整水产养殖结构

（1）发展特色品种

在稳定大宗品种养殖的基础上大力发展特色养殖，发展无公害特色水产品养殖，在苗种繁育和扩大主养、混养面积上求突破，提高养殖技术，扩大养殖规模，形成规模化养殖。

（2）大力引进新品种

调整养殖结构，扩大名优特新品种的养殖比重，真正做到引进开发一个新品种，形成一个产业，致富一方群众。

2.推广生态健康养殖新技术

（1）营造生态健康养殖环境

全面使用微生态制剂、种植水草、中草药防病治病等技术，推行轮养轮休，加强生态资源保护，促进水资源的可持续发展，为提高水产品质量提供保障。

（2）推广生态健康养殖技术

加大新技术、新模式的推广力度。加快高产池塘创建和低产池塘改造，推广新型微孔增氧技术，普及工厂化健康养殖模式，开展全封闭循环水养殖、补充水半封闭养殖和流水养殖等养殖模式研究应用，提高水产养殖业生产管理水平。                     

积极推广水产生态防病、水产饵料生态循环利用、水体生态调节等技术，尽快摸索出水产生态养殖技术操作规程，逐步实现水产品标准化生产。

（3）培植生态健康养殖典型

应注重发挥典型的辐射带动作用，进一步提高水产生态健康养殖水平，以增强水产品市场竞争力。

3.推进产业化经营

目前水产品加工开始起步，但层次较低。要推进产业化经营应抓好二个方面：

（1）积极组建行业协会它在技术、信息、资金、服务养殖户等方面发挥积极引领作用。

（2）不断扩大水产经纪人队伍，做到既会产、又会销。制定出台相应扶持政策，帮助经纪人提高技术水平、理论水平、装备水平，不断增强拓展市场的能力。广大养殖户应实行集约化经营，提高养殖效益。

4.提高水产养殖业技术含量

（1）更新养殖品种

优质苗种，优良品种是高产高效的基础，引进、更新推广优良品种，扩大名优新品种的养殖面积。一方面，应做好本地品种提纯复壮；另一方面，积极引进新品种，充分发挥品种优良性能，提高产品质量和养殖效益。

（2）普及科学养殖技术

通过推广生态养殖技术，普及科学养殖技术水平，提高渔民养鱼技术。濮阳县渔业主管部门应加大技术投入力度，为养殖户提供技术服务，从而有效地进行宏观调控，促使水产事业上台阶。

第四章 保障措施

第十三节 加强组织领导

《规划》的实施必须在濮阳县委县政府的统一领导下，充分发挥水利、国土、环保、林业、农业、交通、科技、财政等政府部门的行政职能，建立以濮阳县水产管理部门为主，多个行政部门联合参与的协调合作联动机制，加强对规划的行政管理、监督管理和协调管理。

1.加强组织领导。各乡镇要加强组织领导，把水产养殖绿色发展纳入生态文明建设重点工作内容，强化属地责任，制定工作方案，明确任务分工，加强督促检查，按时完成各项工作任务，推动形成具有濮阳县区域特色的水产养殖绿色发展新局面。濮阳县水产管理部门要加强与农业、环保、国土、水利和住建等部门的合作，加强对养殖水域滩涂环境监测和执法、养殖尾水排放标准制定、养殖水域滩涂规划编制衔接、工厂化循环水养殖用地、池塘工程化循环水改造、稻田综合种养沟渠建设等管理。

2.完善重要养殖水域滩涂保护制度。像保护基本农田一样保护重要养殖水域，严禁擅自改变养殖水域滩涂用途的行为，依法保护使用全民所有水域滩涂从事水产养殖的权利。加强水域滩涂养殖发证登记，落实依规持证养殖。强化养殖水域滩涂使用管理，形成生产者自觉保护环境的体制机制。

3.严格实行禁养区、限养区、养殖区管控要求。禁养区内不得新建、改建、扩建水产养殖相关场地，已建成的水产养殖场需限期搬迁或关停，濮阳县人民政府及相关部门应对禁养区内需限期搬迁的池塘、拆除的网箱和围网养殖等设施，应当给予合理补偿，并妥善安置渔民就业和各项社会保障措施，确保社会稳定。

4.规划批准后，未经规定程序任何单位和个人不得随意更改，本级渔业行政主管部门应定期对规划实施情况开展评估，因生态安全、经主管部门批准的区域规划或产业规划确定的重大项目建设等原因，养殖水域滩涂环境发生重大改变确需修改的，由濮阳县渔业行政主管部门提出修改建议。

5.限养区内禁止开展投饵养殖等改变水资源、水环境自然状态的养殖活动，濮阳县水产主管部门应按照法律、法规严格管控限养区内养殖报批工作，对限养区内增殖、捕捞和休闲渔业相关活动进行严格的生态环境保护，确保养殖尾水低浓度或零排放，整体水质符合《渔业水质标准》；相关部门应妥善处理养殖区内水产养殖资源利用和保护的关系，鼓励发展环境友好型生态养殖模式与技术，积极推进濮阳县渔业重点工程建设，充分发挥政府部门的行政、监督、协调管理职能，促进渔民转业增收，实现水产养殖业绿色健康可持续发展。
第十四节 强化监督检查

根据《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）和农业部《关于大力实施乡村振兴战略加快推进农业转型升级的意见》（农发〔2018〕1号）对实施乡村振兴战略的全面部署，《规划》明确了濮阳县境内禁止养殖区、限制养殖区、养殖区三个基本功能区的面积、位置和对应管理措施。

养殖水域滩涂使用应严格依据规划进行监督管理，严格限制擅自改变养殖水域滩涂使用用途的行为，规划范围外不得新建及改扩建养殖项目，其他生态保护或工程建设项目等占用规划内养殖水域滩涂的，必须征求渔业行政主管部门意见，按照有关要求对规划进行修订后实施，造成养殖生产者经济损失的应依法给与补偿。

目前濮阳县水产养殖方式以分散经营和传统一家一户养殖经营为主，养殖管理模式落后，疫病防治体系不完善，并且面临着水产品出口门槛不断抬高的挑战。为了更好的加快推进渔业转型升级，发展濮阳县水产养殖业，一是需要完善养殖水域滩涂使用审批制度，重视稳定水域滩涂养殖使用权和推进水域滩涂养殖发证登记工作，健全使用权的招拍挂等交易制度，推进集体所有养殖水域滩涂承包经营权的确权工作，规范水域滩涂养殖发证登记工作；二是需要加强渔政管理工作，对化学投入品经营销售单位进行清查备案，对禁用渔药进行专项查处，对有毒有害物质残留物进行抽查检测，对养殖饲料、饲料添加剂和渔药使用情况进行全过程监管，实现水产养殖投饵规范用药，全面提高水产品质量安全水平；三是需要加强养殖质量安全监督检查，全面深入贯彻落实《水产养殖质量安全管理规范》，全面推行以“生产记录”、“用药记录”、“销售记录”为核心的三项记录制度，监督指导生产者按标准要求组织水产品生产，规范水产品养殖生产行为。

第十五节 加强生态保护

为实现濮阳县水产养殖生产、生态协调发展，必须采取以下措施：

1.合理调整和规划养殖生产布局。对不符合区域布局规划和养殖密度过大的养殖场所进行调整，逐步淘汰资源消耗大、废水排放超标的落后养殖模式，整治改造低产老化、排灌不合理的池塘，积极发展节水、节地、节能、减排、生态、高效、安全的循环养殖模式，创建农业部渔业健康养殖示范县、农业部水产健康养殖示范场、省级水产健康养殖示范场（基地），推进健康养殖关键技术、模式、装备等的试验、集成示范，提倡和鼓励符合无公害养殖标准的生产开发，积极构建生态、安全、绿色、环保、可持续的水产健康养殖模式以及相关技术支撑体系，使养殖规模和密度符合环境容量和养殖容量的要求，养殖品种结构渐趋合理，水质达到国家标准，水域滩涂环境得到保护和改善，水产养殖病害得到有效预防和控制。

2.加强水资源的水质监测。在主要水域滩涂增养殖区建立监测站位，每月定期监测，实时或定时反应出养殖池塘水质变化情况，参照《渔业水质标准》等，严格控制工业“三废”、农牧业和渔业生产自身对水域资源的污染，有效控制污染物超标排放。

3.推广渔业养殖新技术。大力推广底部增氧技术、饲料应用技术、农渔综合种养技术等新技术，配合使用微生物制剂、底质改良剂等，通过扩大优良品种放养、示范减排技术，改善水体环境，实现水产养殖清洁生产。

第十六节 强化保障措施

一、宣传教育措施

加强对水产养殖一线生产者和管理技术人员的教育是科学发展水产养殖业的重要途径。应重点针对先进生产技术、水生生物疾病检测手段、养殖标准管理要求、环境质量标准、水产养殖行业污染物排放（控制标准）、排污许可配套标准等进行培训，进一步提高一线生产者的工作能力，强化生产者对水产养殖工作中的监督管理、安全检查、病害防控、品种推广、示范减排等工作的正确理解与应用。

充分利用各类宣传渠道，在报纸期刊上开辟专栏，利用微信公众号等新兴媒体，定期针对养殖水域滩涂使用审批在渔业管理中的定位与作用、养殖水域环境标准修订的基本理念和方法、水产养殖质量安全管理规范等方面集中开展宣传解释；加强舆情收集分析，通过举行各类研讨会等方式充分听取各方意见和建议，定期编辑标准工作简报，及时发布标准工作信息。

二、政策扶持措施

落实各项优惠政策，强力扶持渔业发展。对单位和个人开发水产养殖的，享受农业用地、用电、用水的优惠政策，并给予适当资金扶持。保护水产养殖基地，严格限制征用。对新建水产品加工企业和批发市场，在城建配套等收费上给予一定优惠。支持鼓励发展群众性生产、经营互助组织，建立鲜活水产品“绿色通道”，改善水产品流通环境。

增加资金投入，增强渔业发展后劲，对规模化健康养殖基地、无公害水产品养殖基地、水产新技术引进、示范推广等加大财政投入力度。鼓励和引导社会资本特别是民营资本参与渔业建设，建立多元化的投资渠道。

三、发展环境措施

开发利用现有水域资源和宜渔“三荒两废”（荒水、荒滩、荒地、废窑坑、废弃地）资源及新建水产品加工企业和批发市场，凡符合土地利用总规划，有土地利用年度计划的，国土资源行政管理部门要依法做好用地审批和供地服务工作。

四、科技支撑措施

积极开展新技术引进、试验、示范，大力推广生态健康养殖新技术、新设备、新模式，突出绿色减排技术集成和模式推广，大力宣传推广名特优新水产品的养殖技术，开办各类水产养殖技术培训班，提高广大渔民的养殖技术水平。为渔农提供产前、产中、产后的全程技术服务，增强科技服务能力，继续深化基层水产推广体系改革，提升技术推广应用水平。

五、人才培养措施

坚持以人为本理念，促进渔业和谐发展。重视科研人才和推广人才的队伍建设和素质能力培养，健全创新激励机制，增强科技发展的人才支撑。一是加强基层水产队伍建设，加强技术学习培训，提高技术水平，提高办事效率；二是进一步重视水产技术推广队伍的建设，切实履行水产病害测报、防治、水质监测、水产品质量监测、水产技术推广等职能，保持水产技术推广队伍的稳定，促进濮阳县渔业快速健康发展。

第五章 附  则

第十七节 关于规划效力

1.《濮阳县养殖水域滩涂规划（2018-2030年）》经濮阳县人民政府批准后具有法律效力，各级部门必须严格执行。

2.《濮阳县养殖水域滩涂规划（2018-2030年）》自濮阳县人民政府批准之日起实施。

规划是养殖水域滩涂使用管理的基本依据，养殖水域滩涂使用管理要严格依据规划开展，严格限制擅自改变养殖水域滩涂使用用途的行为。在规划范围外，不得新建及改扩建养殖项目。其它生态保护或工程建设项目等占用规划内养殖水域滩涂的，必须征求渔业行政主管部门意见，按照有关要求对规划进行修订后实施，造成养殖生产者经济损失的应依法给予补偿。

规划批准后，未经规定程序任何单位和个人不得随意更改，本级渔业行政主管部门应定期对规划实施情况开展评估，因生态安全、经国务院批准的区域规划或产业规划确定的重大项目建设等原因，养殖水域滩涂环境发生重大改变确需修改的，由本级渔业行政主管部门提出修改建议。在局部地区进行的不涉及一级养殖水域滩涂类型调整的一般性修改，可由本级渔业行政主管部门提出修改方案，报同级人民政府批准后修改实施。涉及一级养殖水域滩涂类型调整的重大修改，应报上一级渔业行政主管部门审核同意，由本级渔业行政主管部门组织论证，报本级人民政府批准后修改实施。
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