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濮阳县人民政府

关于 2021年财政决算和 2022年上半年

财政预算执行情况的报告

——2022年 8月 31日在县十六届人大常委会第五次会议上

濮阳县财政局局长 黄德庆

主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向濮阳县十六届人大常委会第五次会

议报告濮阳县 2021年财政决算和 2022年上半年财政预算执行情

况，敬请审议。

一、2021年财政决算情况

（一）一般公共预算。全县一般公共预算收入累计完成

170008万元，为调整预算的 100.5%，同比增长 8.5%。其中，税

收收入完成 130438万元，为调整预算的 100%，同比增长 8.2%，

占一般公共预算收入的比重为 76.7%；非税收入完成 39570万元，

为调整预算的 101.9%，增长 9.6%。税收比重在全市五县中位居

第一位。全县一般公共预算支出累计完成 451805万元，为调整

预算的 69.5%，可比口径下降 20.4%（下降的主要原因：一是 2021

年下半年，城乡居民基本医疗保险上划市级，由市级列支。二是

与 2020年相比，郑济高铁一般债券减少 5000万元、三是中央预

算内资金较 2020年减少 29103万元）。其中，民生支出累计完
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成 358583万元，民生支出占一般公共预算支出比重为 79.4%，

民生支出得到了有效保障。

一般公共预算收支平衡情况。全县一般公共预算收入总计为

725477万元，其中，一般公共预算收入 170008万元，上级补助

收入470000万元，调入资金32391万元，一般债券转贷收入52970

万元，调入预算稳定调节基金 108万元。一般公共预算支出总计

为 725477万元，其中，一般公共预算支出 451805万元，上解支

出 33859万元，调出资金 1116万元，补充预算稳定调节基金 2489

万元，债务还本支出 38007万元，结转下年支出 198201万元。

收支平衡。

（二）政府性基金预算。全县政府性基金收入完成 230597

万元，为调整预算的 100.5%，增长 1.1%。全县政府性基金支出

268849万元，为调整预算的 73.4%，可比口径下降 4.7%。

政府性基金预算平衡情况。全县政府性基金收入总计416646

万元，其中，政府性基金预算收入完成 230597万元，上级补助

收入 7033万元，调入资金 1116万元，专项债券转贷收入 177900

万元。全县政府性基金支出总计 416646万元，政府性基金预算

支出 268849万元，上解支出 9356万元，调出资金 30838万元，

专项债券还本支出 10260万元，结转下年支出 97343万元。收支

平衡。

（三）国有资本经营预算。全县本级国有资本经营预算收入

完成 150万元，为年初预算的 125%，上级补助收入 486万元，

全县国有资本经营预算收入完成 636万元。结转下年支出 636万



— 3 —

元。收支平衡。

（四）社会保险基金预算。全县社会保险基金收入完成

182478万元，为年初预算的 100%。全县社会保险基金支出完成

167768万元，为年初预算的 100.7%。当年结余 14710万元，累

计结余 144556万元。

（五）2021 年政府债务情况。经省政府批准，省财政厅核

定我县 2021年度政府债务限额 1056780万元，其中，当年新增

债务限额 193000 万元。2021 年底政府债务余额 992899 万元，

其中，一般债务余额 234648万元，专项债务余额 758251万元。

2021 年争取地方政府新增债券 193000 万元，其中，一般债券

15100万元，专项债券 177900万元，位居全市第一，全省前列。

新增地方政府债券有力地支持了我县经济和社会发展，有力地保

障了我县棚户区改造等重点公益项目建设，有效地缓解了我县发

展过程中的资金难题。全面做好地方政府债券还本付息工作，争

取再融资债券 37870万元，有效缓解了我县偿债压力。

濮阳县 2021年财政决算与县十六届人大一次会议上所作的

2021年财政预算执行情况一致，不再重复报告。

二、2022年上半年预算执行情况

2022年是党的二十大召开之年，是全面实施“十四五”规划的

重要一年，做好财政工作意义重大。今年以来，我县财政部门紧

紧围绕县委县政府决策部署，依法加强和改进财政预算管理，财

政运行总体平稳，但财政收入保持稳定增长面临较大压力。

（一）一般公共预算收支执行情况。全县一般公共预算收入
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完成 98730 万元，为预算的 53.3%，自然口径增长 3.6%，可比

口径增长 12.2%（全口径退税 54673 万元，其中地方级 8201 万

元），超序时进度 3.3个百分点，其中，税收收入完成 69336万

元，为预算的 48.8%，自然口径增长 0.8%，可比口径增长 12.7%。

税收比重为 70.2%，税收比重在全市五县中位居第一位。

全县一般公共预算支出完成 249475万元，为预算的 33.2%，

下降 28.1%（支出下降的主要原因，一是财政支出口径由权责发

生制调整为收付实现制，且同期数按要求未相应调整；二是今年

新农保、新农合上级补助资金上划省级列支，财政支出减少）。

（二）政府性基金预算执行情况。全县政府性基金预算收入

完成 10298 万元，为预算的 4.5%，下降 87.4%，主要是房地产

市场交易持续低迷，国有土地使用权出让收入下降较多拖累；全

县政府性基金预算支出完成 252896万元，为预算的 55.7%，增

长 36.6%。主要是专项债券支出和结转资金清算较多。

（三）国有资本经营预算执行情况。全县国有资本经营预算

收入完成 79 万元，为预算的 65.8%；全县国有资本经营预算支

出完成 686万元，为预算的 66.7%。

（四）社会保险基金预算执行情况。全县社会保险基金预算

收入完成 85185万元，为预算的 43.1 %，下降 18%；全县社会保

险基金预算支出完成 73656万元，为预算的 39.8 %，下降 18.5%。

（五）地方政府债务情况。争取新增债务限额为 232413万

元，其中，一般债务限额 9813万元，专项债务限额 222600万元，

位居全市第一，全省县（区）前列。上半年，债务限额内转贷省
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级地方政府新增债券 232413万元。其中，一般债券 9813万元，

主要用于脱贫攻坚与乡村振兴和城区排水防涝设施改造项目。专

项债券 222600万元，主要用于棚户区及城中村改造、市政基础

施设、医疗养老、污水处理和科技研发与转化项目。新增地方政

府债券切实发挥了稳投资、扩内需、调结构、补短板等一举多得

的政策效应。上半年，争取再融资债券 36500万元，有效缓解了

我县政府债券还本付息压力。

（六）财政直达资金情况。截至 6月底，共收到上级新增中

央直达财政资金 188050万元，其中:支持基层落实减税降费和重

点民生等专项转移支付 39940 万元，共同财政事权转移支付

95996 万元，一般性转移支付 50113 万元，专项转移支付 2001

万元。支持基层落实减税降费和重点民生等专项转移支付以及一

般性转移支付，主要用于行政事业单位工资发放、城乡居民养老、

机关事业单位养老、疫情防控、脱贫攻坚衔接乡村振兴支出。共

同财政事权转移支付，主要用于就业补助、基本公共卫生服务补

助、困难群众救助、城乡义务教育补助、优抚对象补助等民生支出。

总体看，今年上半年，财政部门坚持积极的财政政策适当靠

前发力，用足用好政府债券政策，用活财政政策工具箱，全县财

政总体保持平稳态势。收入方面，受实施新的组合式税费支持政

策、房地产市场交易持续低迷、疫情反复等多重因素影响，叠加

上年同期基数较高，全县财政收入增幅回落。上半年，全县一般

公共预算收入增长 3.6%，同比回落 0.3个百分点，扣除留抵退税

因素后增长 12.2%。其中税收收入增长 0.8%，同比回落 7.4个百
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分点，扣除留抵退税因素后增长 12.7%。支出方面，坚持“紧日

子保基本、调结构保战略”，压减一般性支出，重点民生支出保

障较好。上半年，民生支出 201271万元，占一般公共预算支出

比重为 80.7%。公共卫生、巩固脱贫衔接乡村振兴、灾害防治及

应急管理等支出分别增长 6.1%、37.2%、316.9%。债券方面，截

至 6月底我县共争取 2022年地方政府债券限额 232413万元，较

2021年全年增加 39413万元，增长 20.4%；新增债券规模居全市

第一，全省县（区）前列，为保障县委县政府重大决策部署落地

见效和重点项目建设提供强有力的财政资金支撑。

当前，国内外经济形势严峻复杂，世界形势局部动荡，俄乌

战争等不确定性因素依然较多，经济持续稳定恢复增长仍面临较

大困难和挑战，我县自身长期结构性矛盾依然存在，加之房地产

市场低迷超出预期，国有土地使用权出让收入锐减，增长难度极

大，完成年初预算目标任务艰巨。而“三保”、常态化疫情防控、

债务化解、科技、教育等领域刚性支出规模不断增大，财政收支

矛盾更加凸显，财政运行风险进一步显现。

三、下半年重点工作

我们将深入贯彻落实县委县政府决策部署，严格执行县人大

批准的预算，按照“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的

重大要求，落实落细我县稳住经济一揽子政策，为高效统筹疫情

防控和经济社会发展提供坚实财政支撑。重点做好以下工作：

（一）千方百计组织财政收入、强化预算执行。依法依规、

实事求是组织财政收入，做到应收尽收、应收足收，杜绝资金空



— 7 —

转、虚增收入，深入开展综合治税，推动非税征管提质增效，确

保完成全年一般公共预算预期目标。精心研判国家、省政策导向，

及时跟踪上级补助、地方政府债券等资金分配动向，最大限度争

取政策、资金支持。不断完善政府预算体系，优化支出结构，全

面盘活各类存量资金，尽早发挥资金和政策效益。进一步盘活闲

置、低效利用的土地，加快存量土地出让，加大政府性基金收入

力度。

（二）多措并举保市场主体、稳定经济大盘。加快债券资金

项目建设进度，紧抓债券资金支出，提速使用 2022年已发行的

新增专项债券资金，尽快形成更多实物工作量。统筹中央和省基

建资金，推动交通、能源、水利、新基建等领域重大项目建设。

落实留抵退税政策，全年退税规模预计达 57000万元，让真金白

银直达市场主体。落实好社保费缓交扩围、援企稳岗等帮扶措施，

加大政府采购支持中小企业力度，扩大政府性融资担保机构对中

小微企业和个体工商户的业务覆盖面，筹措资金刺激市场消费，

推动降低市场主体房屋租金、用电用水用网成本，切实为中小微

企业纾困解难。推行“四保”白名单企业支持政策，推动企业尽

快复工复产、稳产达产。

（三）尽力而为、量力而行保基本民生。继续做好教育、社

保、医疗、棚户区改造等与人民群众切身利益密切相关的重点民

生资金保障。落实好创业就业、教育、养老、医疗、优抚等各项

补助政策，切实保障困难群众基本生活。持续做好疫苗接种、核

酸检测、防疫物资等资金保障，确保不因资金问题影响疫情防控。
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（四）防患未然、守住财政风险底线。严格落实政府债券限

额管理制度和预算管理制度，加强风险预警监控，认真做好地方

政府债券资金管理。坚决遏制新增隐性债务风险，稳妥化解存量

隐性债务，扎实推进融资平台公司市场化转型，严格防范融资平

台风险，牢牢守住不发生系统性风险底线。

（五）依法依规、深化预算管理改革。全面落实我省深化预

算管理制度改革意见，加强财政资源统筹，强化收支管理。做深

预算绩效管理改革，切实做到“花钱必问效、无效必问责”。严

格贯彻落实预算法及其实施条例、《河南省预算审查监督条例》

等规定，积极配合支持人大依法开展预算审查监督，不断提升财

政预算管理水平。

主任、各位副主任、各位委员：

我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,

深入学习贯彻习近平总书记关于河南工作的重要讲话指示批示

精神，深刻认识“两个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、

坚定“四个自信”、做到“两个维护”，紧紧围绕县委县政府决

策部署，自觉接受县人大及其常委会的监督，认真落实本次会议

审查意见，积极发挥财政职能作用，攻坚克难、担当作为，为我

县经济平稳健康高质量发展贡献财政力量，以实际行动迎接党的

二十大胜利召开。

以上报告，请予审议。


